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| presente documento es el resultado de la consultoria llevada

a cabo por la doctora Carmen Cristina de Aza, al interior del Ins-
tituto de Accion Comunitaria (IDAC), para la elaboracién de una politica
integral de equidad de género. Se trata de una sistematizacion de las
diversas lineas de actuacidn y politicas que el IDAC implementa en su
accionar cotidiano; para ello se ha desarrollado una ardua labor de
investigacion, estudio, andlisis documental y levantamiento de la
prdctica del IDAC en materia de género: el resultado ha sido una
propuesta de politica de género que ha sido debidamente sancionada
en los érganos de direccidn y operativos del IDAC.

El texto que ponemos a la disposicion de los lectores pretende no solo
servir de instrumento orientativo en la aplicacién de una politica de
género transversal, sino que reafirma los principios que en materia de
participacidn de la mujer en los diversos espacios sociales, politicos,
culturales, econémicos y comunitarios que el IDAC impulsa, conscientes,
como estamos, de la necesidad de alcanzar la plena igualdad de
participacion entre hombres y mujeres. La politica de género asumida
por el IDAC a partir de la sistematizacion realizada en el marco del
proyecto “Programa de concesion de subvenciones para garantizar
la incorporacion de la perspectiva de género en la cooperacion al
desarrollo a entidades sin animo de lucro. Contratacion de asistencias
técnicas en origen cuyo objeto sea facilitar el cambio organizacional
pro equidad de género de las contrapartes locales. -Instituto de
Accion Comunitaria”, con el apoyo de la Diputacion de Bizkaia, estd
llamado a fortalecer nuestra institucién y a mejorar las intervenciones
destinadas a alcanzar la mision que dan razon de existencia al IDAC.

El contenido del presente documento debe servir no solo al trabajo
cotidiano y permanente del IDAC, sino ser un instrumento al servicio
de la sociedad el cual ponemos en sus manos, con la intencidn de
alcanzar la plena participacidon de la mujer en los diversos espacios de
toma de decisiones como una contribucion a la construccion de una
sociedad mds justa y solidaria.

Antonio Florian
Presidente Ejecutivo
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INTRODUCCION

Un diagndstico es una herramienta fundamental para poder conocer
y hacer un analisis de una determinada situacion y se realiza sobre
la base de informaciones, datos y hechos recogidos y ordenados
sistematicamente, que permiten juzgar mejor qué es lo que esta
pasando, para asi poder actuar en la solucion de determinados pro-
blemas. El diagnostico de género, es un proceso continuo de refle-
xion y andlisis sobre la realidad, a través de la recoleccidn, integracion,
sistematizacién y andlisis de informacidn de la institucién en relacién
al estado de situacion del enfoque de género.

El Instituto de Acciéon Comunitaria, IDAC ha sentido la necesidad de
hacer una mirada de género que identifique el estado de situacion
de ese enfoque, y tiene la intencionalidad de aplicar la perspectiva
de género en su quehacer institucional, para la transversalizacidn
de género como una estrategia de avance en los temas de equidad
de género.

En el marco de esta propuesta para la realizaciéon de un diagnostico
de género en el Instituto de Accién Comunitaria, fluyé como primer
acercamiento al género, una mirada a la estructura organizacional
y la relacion de poder, para entender las implicaciones de género,
con ello, abordando las toma de decisiones, los roles de género, a
nivel individual y social, observando los enfoques o ideologias que
subyace en el IDAC para la intervencion social, la equidad de género,
si es 0 no funcional en dicha institucion. Para hacer un abordaje
general de esas miradas, nos estamos centrando como marco
referencial en la estrategia de transversalidad de género, la cultura
organizacional e institucional y su desarrollo como posicionamiento
ideoldgico.
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El diagndstico de género en el Instituto de Acciéon Comunitaria,
IDAC, tiene por objetivo obtener informacidn sobre el estado de
situacion en materia de género. IDAC busca identificar “brechas de
género” que son las oportunidades desiguales para hombres y
mujeres en su desarrollo profesional y personal, espacios de
segregacion horizontal y vertical, ya sea que se deriven de discri-
minaciones directas o indirectas, estereotipos de género en las
competencias, tareas, salarios, y funciones, desigualdades, de cara
a la construccidn de capacidades institucionales para asegurar que
la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres sea
sistematicamente incorporado en el quehacer institucional a través
de los instrumentos de gestidon, de programas y politicas
institucionales, del lenguaje comunicacional y simbdlico entre otros
aspectos.

En el proceso de este diagndstico se trabajé con una metodologia
participativa e interactiva con todas las personas que integran la
institucion, se contd con el apoyo de una consultora externa, Carmen
De Azay su equipo, contratada para estos fines.

Esta consultoria se desarrolla en el marco de cooperacidon entre
Bakerako Lankidetza Batzarrea/Asamblea de Cooperacién Por la
Paz (BLB/ACPP), de los fondos destinados a subvenciones para
contratacion de asistencias técnicas en origen, cuyo objeto sea
facilitar el cambio organizacional pro equidad de género en las
contrapartes locales y el Instituto de Accion Comunitaria, IDAC.

El presente documento constituye el informe preliminar del
diagndstico institucional, realizado mediante un proceso de
investigacion documental y un analisis participativo de las principales
dimensiones institucionales de IDAC, con el fin de identificar la
capacidad de género en la institucion. Los resultados del andlisis
institucional valoran de manera cualitativa el nivel de capacidades
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organizacionales de IDAC para la transversalizacion de género en
todos los niveles de la institucidn. Se formulan lineamientos para
fortalecer las capacidades de la institucion para el logro de sus
objetivos y que estos tengan la equidad de género, sirviendo como
insumo para la formulacion de la Estrategia de Género en al
institucion.

Para poder aplicar la perspectiva de género en la institucion y que
este funcione de manera transversal, es necesario, para ser efectivo,
el abordaje integral de todos los procesos, tanto externos como
internos que llevan a la institucién al logro de sus mas altas
intenciones politicas.

Es por ello que se hace un anadlisis externo e interno dese el enfoque
de género que permite diagnosticar las diferencias que distinguen
a los hombres y las mujeres por lo que se refiere a sus actividades,
condiciones y necesidades especificas, su acceso a los recursos y
el control sobre ellos y su acceso al proceso de adopcidn de
decisiones y a los beneficios relacionados con el desarrollo,
evaluando las capacidades actuales y potenciales con las que cuenta
la institucion para incorporar la perspectiva de género en sus
estructuras, sistemas, servicios y en su cultura organizacional.

Se parte del enunciado que indica, que promoviendo la igualdad
en las politicas, los servicios, las estructuras y los valores se pueden
obtener mejores resultados para la institucion y se puede avanzar
mas rapidamente hacia la igualdad de género de manera integral
en las instituciones.

Se espera que los resultados de este diagnostico sirvan de base
para el disefio de los lineamientos clave para la formulacién de una
estrategia de género y el enriquecimiento del Plan Estratégico para
la transversalizacion de la perspectiva de género en el IDAC.
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Este diagnostico se inicia con los objetivos del diagnostico, dando
una direccionalidad de lo que se va a realizar, luego se hace el
planteamiento metodoldgico utilizado en el diagndstico Institucional
con enfoque de género, aqui se habla del proceso del Diagndstico
Participativo de Género en IDAC, de los agentes del proceso y la
caracterizacion del contexto donde se realiza el Diagndstico de
Género. Se continda con los marcos conceptuales que guian el
diagndstico de género en la institucion, iniciando con los aspectos
basicos conceptuales de género y situando el marco en dos
posicionamiento que hacen operativo el género desde lo
institucional: los procesos transversales de género para instituciones
sociales y la perspectiva de género en las instituciones: la cultura
y el desarrollo institucional. Se sigue inmediatamente al centro de
intervencion de esta propuesta, que son los resultados del
diagnostico, aqui se hacen dos miradas: una a lo externo de Ia
institucion y otra a lo interno, en el que se van dando los analisis
partiendo de los insumos obtenidos en la intervencidn, presentando
resultados de cada una y las sugerencias inmediatas. Finalizada
esas miradas se evidencian una serie de factores presentes o
ausentes para la equidad de género, luego se llega a las conclusiones
finales, terminando con unas sugerencias y recomendaciones para
introducir el enfoque de género en la institucién y, por supuesto,
la bibliografia utilizada para el diagnostico y los anexos.

Con estos elementos se pretende que la institucidon tenga una
herramienta que le permita hacer operativo el enfoque de género
a lo interno de la institucidn, y que esto se proyecte a lo externo
de la misma, significa que el enfoque estard presente en cada una
de las instancias, acciones y cultura institucional.
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1. Objetivo General del Diagndstico Institucional

El objetivo general del diagnostico de género en el Instituto de
Accion Comunitaria. IDAC es obtener informacién primaria y de
““‘campo” en la institucién y la comunidad, con un grupo
representativo de personas que lleve a identificar el estado de
situacion en materia de género. Se trata de evaluar el estado de
situacion de género en todos los niveles y estamentos institucional,
busca identificar “brechas de género” que son las oportunidades
desiguales para varones y mujeres en su desarrollo personal,
profesional e institucional, ver los espacios de segregacion horizontal
y vertical, para determinar si son derivadas de discriminaciones
directas o indirectas, tratara de encontrar estereotipos de género
en las competencias, las tareas, los salarios, y las funciones, también
quiere identificar desigualdades y ver si estas estan vinculadas a las
cargas familiares o si forman parte del entramado cultural heredado,
objetivamente trata de encontrar zonas de exclusién construidas
en torno a la esfera politica y ambitos deliberativos, explora para
identificar si hay violencia basada en género, en fin, es hacer una
exploracion en todos los ambitos institucionales desde el género.

El diagndstico se propone, dar cuenta de los sesgos y barreras,
tanto culturales como organizacionales, que interfieran en el pleno
aprovechamiento de las competencias disponibles en la institucion,
asi como en el desarrollo de esas competencias por parte de
hombres y mujeres.

La obtencidn de datos relativos al género, busca, en primer lugar,
promover que la membresia de la institucién y comunidad (hombres
y mujeres) piensen sistematicamente en sus problemas, en las
posibles soluciones y lo compartan con el equipo; en segundo lugar,
que el equipo comprenda las condiciones y circunstancias; que
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desde el género obstaculiza el desarrollo de la institucion y vean
en ellas una posibilidad de transformacion para el bien institucional.

En tal sentido el objetivo general de este diagnostico es aportar
elementos politicos y estratégicos para la aplicacion de la perspectiva
de género desde un enfoque de derechos en las estrategias de
intervencion social que tiene la institucion.

De manera especifica los objetivos son:

Identificar avances en cuanto a la implementacidon de la
perspectiva de género en la institucion.

Identificar practicas discriminatorias en la gestion de los recursos
humanos, econdmicos y materiales.

Identificar espacios de segregacién laboral horizontal y vertical
en la institucion.

Analizar las politicas de la institucion para identificar el aspecto
de género.

Analizar la cultura organizacional desde el enfoque de género.
Establecer recomendaciones y propuestas para definir lineas y

estrategias de intervencion prioritarias de la instituciéon con un
enfoque de derecho e igualdad.

Los resultados de esta intervencion estan orientados a tres niveles:

1.

2.

3.

COMPENSAR DESIGUALDADES.
ELIMINAR PRACTICAS DISCRIMINATORIAS

EVITAR LA GENERACION DE NUEVAS DESIGUALDADES.
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2. Metodologia del Diagnéstico Institucional
con enfoque de género

2.1. El proceso del Diagnéstico Participativo de Género
en IDAC

La metodologia del diagndstico institucional estd inspirada en el
Modelo Integrado de Organizacién (MIO) Diseflado por
Management Development Foundation (MDF) que ha sido mejorado
por el Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV),
integrando marcos y herramientas de género creadas y validadas
por asesoras de esta organizacion, y otras que se derivan de la Auto
evaluacion de Género, de SNV y que han sido probadas en diversos
paises para facilitar procesos de Desarrollo Institucional y
Fortalecimiento Organizacional. Se tomo esta metodologia por
dos razones fundamentales: el primero, por ser una metodologia
probada de manera exitosa en este tipo de intervencion y en
segundo lugar, porque se ajusta a los requerimientos evaluativos
que nos convoca en esta tarea.

El proceso metodoldgico estuvo fundamentado por principios y
criterios de analisis de la teoria feminista que se guia por la Igualdad
de Género y los Derechos de las Mujeres. Evaltua los
comportamientos organizacionales para posibilitar propuestas para
el cambio en la institucién y de transformacién de creencias,
actitudes, valores y capacidades, que implican cambios culturales,
cambios en procesos y cambios en estructuras en la cultura
organizacional, que implican cambios en las relaciones para enfrentar
los nuevos retos que se asuma la institucion. Con estos dos marcos
metodoldgicos que actia como eje transversal de esta intervencion,
se dio paso al proceso operativo del diagndstico.

1"



Diagnéstico Institucional sobre la Aplicacién de la Perspectiva de Género

El diagndstico se realizd durante el periodo comprendido de febrero
2013 a mayo 2013, centrado sobre todo en anadlisis documental,
entrevistas, secciones focales, visitas, didlogos y encuentros. Se
consultaron fuentes institucionales y otras fuentes locales como
ONGs para el area de desarrollo, ONAPLAN, Familias beneficiarias
del IDAC, comunidades de intervencidn, Ministerio de la Mujer,
entre otros, que proporcionaron informacién cuantitativa y
cualitativa. Se realizaron 25 entrevistas a funcionarios y funcionarias
del DIAG, a beneficiarias y beneficiarios de las comunidades y se
han tenido en cuenta las valoraciones de agentes financiadores del
DIAC. La metodologia estuvo precedida por sesiones participativas
con el personal de IDACy de las poblaciones meta de la institucion,
y obtener informacidn para el analisis situacional, también se hizo
analisis del ambito externo, mediante entrevistas con actores claves
y a través de fuentes documentales.

Se realizo una auto-evaluacidn de género de caracter cualitativo,
desde una perspectiva de los Derechos Humanos y los Derechos de
las Mujeres, para entender la situacidon de género en torno a las
actitudes, creencias, conocimientos y practicas de género que tiene
el colectivo de la institucion, para de esa manera entender si la
organizacion tiene un desempefio con equidad de género.

Se realizé un FODA para identificar las fortalezas y limitaciones
organizacionales de género, asi como las amenazas y oportunidades
del contexto para posicionar la equidad de género en la institucion.

2.2. Agentes del proceso

El proceso de diagnostico estuvo protagonizado por los agentes
internos y externos de la institucion, actuando como internos los
directivos y directivas de la institucion, personal técnico y
administrativo.

12
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Por otra parte, participaron como agente directos de la intervencion,
dos organizaciones de mujeres que el IDAC acompafa en su
intervencidn, familias beneficiarias de tres comunidades donde el
IDAC interviene, personas allegadas a los proyectos de desarrollo
del IDAC. Particularmente se visitaron las comunidades de Gautier,
Batey Monte Cristy, como referente de actuacién de IDACYy otras
visitas de contraste.

2.3. Caracterizacion del contexto donde se realiza el
Diagnéstico Participativo de Género.

INSTITUTO DE ACCION COMUNITARIA, IDAC

El Instituto de Accién Comunitaria, Inc. (IDAC) es una organizacion
sin fines de lucro, de servicios publicos que ha venido acompafiando
a comunidades suburbanas y rurales en la provincia de San Cristébal
y San Pedro de Macoris. Fue fundado el 28 de julio del 1983. El 14
de noviembre del 1992 recibe el beneficio de la incorporacidn legal,
en conformidad a la Ley 520 del 1920, mediante Decreto 325-92.
Esta ley fue sustituida por la Ley 122-05 de fecha 3 de mayo del 2005.

El drgano de autoridad maxima de la institucion es la Asamblea
General, quien rige su destino. Esta se redne de manera ordina-
riamente una vez al afio, durante el mes de marzo. En esta Asamblea
se conocen los Informes de Gestidn del afio transcurrido, se aprueba
la politica general de la institucion y se elige el Consejo Directivo,
que es el organismo en quien se delega la direccion y manejo
ordinario de la institucién y sus programas.

Los objetivos de esta institucion son:

* Implementar programas educativos entre los trabajadores(as),
pobladores(as), campesinos(as), mujeres, hombres y jévenes,
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entre otros, con el propdsito de que estos sectores puedan
transformar positiva y creativamente su realidad social y eco-
ndémica; mejorando asi sus condiciones de vida.

e Contribuir a la organizacion e integracion del movimiento popular
y comunitario, a través de la formacidn y desarrollo de un
liderazgo identificado con las organizaciones, la comunidad y la
nacion.

e Retroalimentar a las organizaciones con investigaciones cienti-
ficamente fundamentadas, creando medios alternativos de
comunicacion popular y que ayuden a las organizaciones a ser
mas eficaces y eficientes en su trabajo diario.

e Promover los principios y valores que ayuden a la formacion de
una conciencia critica en el seno del movimiento social y popular
y que ayuden a las organizaciones a ser mas eficaces y eficientes.

e (Capacitar a los lideres y miembros (as) del movimiento social y
popular mediante una adecuada educacién popular, que le facilite
su accion a favor del desarrollo de la comunidad.

e Brindar asistencia y asesoramiento a cooperativas, sindicatos y
comités de pobladores(as), juntas de vecinos, asociaciones, etc.,
en materia educativa, técnica y en gestidn empresarial.

e Fomentar laintegracion de los lideres y miembros del movimiento
social y popular, en proyectos productivos autogestionarios.

e Impulsar proyectos especificos destinados a la preservacion de
un medio ambiente sano, con acciones practicas en defensa de
la naturaleza y de educacion al hombre y a la mujer, para que
aprendamos a vivir en paz y armonia con ella.

Dentro de sus principios estan:

14
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e Respetar la independencia, criterios y métodos de trabajo de
cada organizacion con que IDAC se involucre.

e Propiciar el entendimiento y la solucion concertada de las
discrepancias en casos de conflictos en las comunidades.

e Respetar los asuntos internos de las organizaciones con las cuales
realicemos trabajos.

La misidn de IDAC es orientar y promover el desarrollo integral de
las poblaciones comunitarias mas empobrecidas y vulnerables de
Republica Dominicana, mediante la implementacion de planes,
programas, proyectos y actividades tendentes a transformar las
condiciones y calidad de vida de nuestras poblaciones meta, en un
marco de respeto mutuo y participacion democratica y solidaria. Y
su visidn es constituir un medio de accidn social, comprometido
con las luchas y desafios de los sectores populares de nuestro
pueblo; haciendo causa comun en la decisién de procurar cambios
significativos, para la construccion de una sociedad cuanto mas
justa e incluyente, mas digna y mas humana para todos.

El gran potencial humano del IDAC reside en la poblacion meta de
sus programas, quien con su apoyo y activa participacion, sustenta
y dimensiona su accionar cotidiano. Constituye el principal activo
humano institucional.

Ademas, el IDAC cuenta con una planilla de técnicos y profesionales
que labora de manera fija en la planificacidon y desarrollo de sus
programas, actividades y acciones regulares. Los mismos son
especialista segun los requerimientos de las dreas especificas en
que se desempenan (promotores de desarrollo comunitario,
profesores, ingenieros, abogados, contadores-administradores,
médicos, periodistas).

15
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En el ambito nacional el IDAC mantiene una fluida coordinacién
interinstitucional con entidades publicas y privadas, en interés de
procurar vias de solucidn para las multiples necesidades y problemas
presentes en las comunidades asistidas. Entre estas instituciones
se encuentran: Proyecto Pro Bateyes, INAPA, CONAU, PRO
COMUNIDAD, UASD y los Ayuntamientos Municipales de San José
de los Llanos, San Pedro de Macoris, Monte Plata y Villa Altagracia.
También las Juntas de los Distrititos Municipales de Chirino, San
José del Puerto y Gautier.

DISTRITO MUNICIPAL GAUTIER

El Distrito Municipal de Gautier es una comunidad agricola del
municipio de Los Llanos, San Pedro de Macoris. En sus origenes fue
un batey con economia dependiente de la industria azucarera, con
la caida de esta industria en el pais, producto de los procesos de
privatizacion de las empresas el Estado iniciados en el gobierno en
el afo 1998, los bateyes sufrieron un embate de declive en su
economia, mermando todo tipo de actividad productiva, en esta
circunstancias, el batey Gautier también se vio en el drama del
abandono y la desolacidn. Esta situacion permitié al IDAC hacer una
intervencion que concluyo convirtiendo el batey en un Distrito
Municipal del afio 2002.

En términos administrativos, los bateyes no tenian demarcacién
juridica, sino que en su mayoria a nivel politico administrativos eran
demarcacidn llamadas paraje y algunos tenian un escalén mas,
siendo seccion, Gautier entonces era un paraje de la seccion Guayabal
del municipio Los Llanos, perteneciente a la provincia de San Pedro
de Macoris. Luego, mediante la ley N0.11845 fue elevada a seccidn
y de seccidn a distrito municipal, categoria que mantiene hoy dia.
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Este Distrito Municipal, esta formado por el poblado cabecera de
Gautier, la seccion, San José, y los parajes del Cruce de Boca Chica,
La Luisa, La Plumita, Peso al Medio, La Redonda y La Mula.

Gautier esta ubicado en la acera norte de la carretera Mella, a 40km.
de Santo Domingo, al sur el municipio Los Llanos, de donde es
dependiente directo, colinda con el municipio Boca Chica, ubicado
a 8km de distancia, y referente de desarrollo, al Este esta la Provincia
de San Pedro de Macoris.

Gautier, cuenta con un ayuntamiento, dirigido por un delegado
municipal y tres regidores, todos elegidos y asignados por
ayuntamiento de Los Llanos, debido a la imposibilidad legal de que
en los Distritos Municipales, los delegados sean escogidos mediante
el voto directo de los municipes a los que prestaran servicio. Siendo
este quizds uno de los principales escollos que presenta en estos
momentos el poblado para incrementar su fortaleza institucional
(Villalona, 2007).

En términos organizativos, en este distrito municipal existen
organizaciones de bases que IDAC acompafia, dentro de ellas se
puede citar, la junta de vecinos y vecinas, una asociacion de mujeres,
un grupo de jovenes, una asociacion de campesinos, asociacion de
transportistas y motoconcho, tres iglesias de doctrina cristiana
entre otras.

El proceso de acompafiamiento de IDAC ha permitido la organizacion
de las fuerzas vivas de la comunidad en torno a la movilizacidn social
de cara a la consecucidn de objetivos de desarrollo, lo que le ha
valido un reconocimiento a nivel nacional, que incluso le ha merecido
un premio nacional como ONGs de desarrollo.
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BATEY MONTE CRISTY

El Batey Montecristi pertenece al Ingenio Santa Fe, situado en el
Municipio de San Pedro de Macoris, a 8 km. del centro de la ciudad
de San Pedro de Macoris, en el Este de la Republica Dominicana,
al igual que otros bateyes, ha ido evolucionado, producto de los
cambios en la industria azucarera. El batey cambié de una forma
de vida rural, en condiciones de plantaciones, dependiente del
ingenio, a un territorio en transicion de batey a comunidad abierta
(Estrella, 2010). Estos cambios han estado impactando en las
condiciones socio-econdmicas y culturales, en la estructura y en el
nivel de vida en general de la poblacidon residente en este
asentamiento.

El batey Montecristi ha sido un asentamiento humano perteneciente
al desaparecido ingenio Santa Fe, el cual fue fundado en el afio de
1885, es decir tiene una existencia de 125 afios, conforme ha avanzado
el tiempo y producto de un conjunto de factores, el mismo ha ido
evolucionando alcanzando la categoria de paraje dentro de la division
politica-administrativa, se verifica un cambio como consecuencia
de la transformacién que ha conocido la industria azucarera por
ejemplo en el caso especifico de las viviendas donde la mayoria
eran barracones y algunas casas aisladas han surgido una diversidad
de tipologia, en estructura ocupacional, en los espacios organizativos,
en los tejidos viales, lo que le da una caracteristica sub-urbana esto
ha contribuido el cierre de las operaciones de los ingenios Santa Fe
y Porvenir, los efectos del Huracan Georges y otros fendmenos
atmosféricos, asi como la despoblacion de los bateyes agricola mas
empobrecidos han contribuido a esta transformacidn.

Segun el estudio de salud y poblacién realizado por el IDAC /ACPP
en el afio 2010 en el batey Montecristi tiene una poblacién de 1,375
habitantes, con un 53% de mujeres y un 47% de varones.
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La poblacién del batey Montecristi la mayoria esta compuesta por
migrantes con un 67%, el 33% nacié en Aleman. Segun los lugares
de procedencia, los procedentes de Haiti representan el 23%, seguido
de los nacidos en Ramdn Santana y San Pedro de Macoris con el 21
y 18% respectivamente. La poblacidon procedente de la provincia de
Santo Domingo, el Distrito Nacional, las regiones sur y del cibao
representan juntas solo el 5% su alto crecimiento esta estrechamente
vinculado a su ubicacion geografica de cercano a los centros
econdmicos mas desarrollados como son San Pedro de Macoris 'y
Ramdn Santana, a donde se pueden transportar con facilidad, otros
sectores han incurrido en ser una comunidad receptora de migrantes.

Entre estos factores figuran el impacto del huracan Georges en
septiembre 1998 que acabd con todas las comunidades, el cierre
de los ingenios, principalmente Santa Fe, Consuelo y Porvenir, la
distribucion de parcela por el Consejo Estatal del Aztcar y el deterioro
de las condiciones de vida de las comunidades aledafias como son
americana, inocencia y cubana.

Un 69% de la poblacidn tiene mas de 11 afios residiendo en el batey
Montecristi, es necesario resaltar que del 1995 al 2006 es el periodo
de mayor recepcion de grupos poblacionales en via de consolidacion
con un 31%, en el periodo 1965-1995 es cuando mayor cantidad de
jefe/a de familia llegaron a Aleman en el segmento de los
consolidados, con un promedio de 32 familias cada 10 anos, se
puede decir que el batey Aleman es un asentamiento humano
consolidado, con crecimiento desorganizado.

Los barracones contintian existiendo en condiciones cada vez de
mas deterioro los residentes no han podido realizar las
modificaciones que implique sus mejoras, podemos decir que hay
un interés en mejorar las viviendas en sentido general, pero se
puede ver un mal estado de las viviendas progresivo principalmente
las de madera a consecuencia de las condiciones materiales de
existencia de los habitantes del Batey.
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En el servicio sanitario que usan predominan las letrinas con 75% y
elinodoro con 4%, un16 % de la poblacion usa como alternativa el
campo libre pues no tiene facilidades sanitaria.

La educacién es administrada por el distrito educativo 05/01 Tienen
una escuela primaria donde asisten el 71% de los menores de 18
afios, un 29% de ese segmento poblacional no esta asistiendo a la
escuela, por lo que se tiene un alto numero de ausentismo escolar
y desercion.

Aunque el porcentaje sea menor, ya que en este segmento se
encuentran los de 0-5 afios de edad, que por lo regular no los
inscriben en la escuela, entre los pobladores que asisten al liceo y
escuela, el 18% van al liceo y el 82% a la escuela.

El nivel de estudio de los jefes/as de la casa se puede verificar el
50% estudio en la primaria incompleta y que solo el 10% completd
el ciclo de primaria, 11% no completo la secundaria, un 5% completo
los estudios secundarios o se graduo de bachiller, hoy podemos
decir que tienen un 77% de alfabetos. Tienen una escuela de
educacion basica completa con una poblacién que va en aumento,

El IDAC con apoyo de del Ayuntamiento de Albacete por medio de
la ACPP a entregado a la comunidad y las autoridades de salud, una
Unidad de Atencidon Primaria UNAP debidamente equipada, se
espera que la pueda ofrecer los servicios de salud que las familias
de la comunidad necesitan. Una red comunitaria de salud ha sido
creada con la formacidn de 10 promotoras de salud y la instalacion
y equipamiento de dos hogares comunitarios de salud, se espera
que lared este integrada por los hogares, las promotoras y la UNAP
en lo adelante se requiere que se implemente una campafia educativa
para sensibilizar a los pobladores para que asistan a la UANP del
batey. Se reclama también que las autoridades del servicio regional
de salud designen el personal medico y para medico que ponga a
funcional las instalaciones entregadas.
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El 43% de los jefes/as de familia dijo que pertenece a una de las
organizaciones existentes en la comunidad, donde sobresalen la
Junta de Vecinos, la Asociacidon de Mujeres, el Comité local de PMR,
asi como la Asociacion de padres y amigos de la escuela, existen
numerosas iglesias cristianas, un comité de desarrollo ha sido creado
alrededor del padrinazgo que del batey esta realizando el pelotero
Profesional Luis Pujol, se nota mucho interés por el desarrollo de
su comunidad, se integran y participan en las actividades con
facilidad, lo cual quedo evidenciado para la aplicacién de las
encuestas socio-econdmica y cultural.

Los problemas y necesidades que mads afectan a la comunidad son
una lista extensa, de los cuales hemos priorizado los siguientes. El
desempleo, la vivienda, la reparacion de calles, la construccion de
bafios, la instalacion de agua potable el alumbrado eléctrico un
parque de recreacion y la construccion de un centro comunal o
multiuso.

e Marcos conceptuales que guian el Diagndstico
Institucional de Género

3.1 Aspectos basicos conceptuales de género.

Antes de profundizar en el marco referencial de este diagnostico,
sobre transversalidad, y la perspectiva de género en las instituciones:
la cultura y el desarrollo institucional, se va a hacer un abordaje
conceptual sobre los asuntos basicos de género.

El concepto género hace referencia a la construccion cultural de la
diferencia sexual, significa que toma los elementos de la biologia,
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para construir identidades, quiere decir que las diferentes conductas,
actividades y funciones de las mujeres y los hombres son
culturalmente construidas, mas que biolégicamente determinadas.

Como categoria de andlisis, el género es utilizado en las ciencias
sociales desde que el antropologo John Money propusiera, en 1955,
el término rol de género para describir los comportamientos
asignados socialmente a los hombres y a las mujeres. En 1968, en
sus estudios sobre los trastornos de la identidad sexual, el psicologo
Robert Stoller definio la identidad de género y concluyo que ésta
no es determinada por el sexo biolégico, sino por el hecho de haber
vivido desde el nacimiento las experiencias, ritos y costumbres
atribuidos a cierto género.

El feminismo académico anglosajon impulso el uso de este concepto
en los afos 70 para enfatizar que las desigualdades entre mujeres
y hombres son socialmente construidas y no biolégicas. Distinguir
claramente la diferenciacion sexual —determinada por el sexo
cromosomico, gonadal, hormonal, anatomico y fisiolégico de las
personas- de las interpretaciones que cada sociedad hace de ella,
permitia una mejor comprension de la realidad social y perseguia
un objetivo politico: demostrar que las caracteristicas humanas
consideradas femeninas son adquiridas por las mujeres mediante
un complejo proceso individual y social, en lugar de derivarse
naturalmente de su sexo biolégico.

Posteriormente, en los afios 80, el género comenzo a ser utilizado
por diversas disciplinas de las ciencias sociales porque demostraba
ser una categoria util para delimitar con mayor precision como la
diferencia (bioldgica) se convierte en desigualdad (econdmica, social
y politica) entre mujeres y hombres, colocando en el terreno
simbdlico, cultural e histoérico los determinantes de la desigualdad
entre los sexos.
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La adopcion del género como categoria de andlisis ha significado
la ruptura epistemoldgica mas importante de las ultimas décadas
en las ciencias sociales, pues ha implicado el reconocimiento de una
desigualdad social que habia sido hasta entonces subsumida en la
dimension econdmica, tanto por la teoria de las clases como por
las de la estratificacion social.

Desde la antropologia, el género ha sido definido como la
interpretacion cultural e histérica que cada sociedad elabora en
torno a la diferenciacion sexual. Tal interpretacion da lugar a un
conjunto de representaciones sociales, practicas, discursos, normas,
valores y relaciones —en otras palabras, un sistema de sexo/ género-
gue dan significado a la conducta de las personas en funcion de su
sexo. En consecuencia, el género estructura tanto la percepcion
como la organizacion concreta y simbdélica de toda la vida social.

Para la psicologia, el concepto género alude al proceso mediante
el cual individuos biologicamente diferentes se convierten en mujeres
y hombres, mediante la adquisicion de aquellos atributos que cada
sociedad define como propios de la feminidad y la masculinidad. El
género es, por tanto, la construccién psico-social de lo femenino y
lo masculino.

Desde esta perspectiva, el género es una categoria en la que se
articulan tres instancias bésicas:

a) La asignacion de género: se realiza en el momento en que nace
la criatura, a partir de la apariencia externa de sus genitales.

b) Laidentidad de género: es el esquema ideoafectivo méas primario,
consciente e inconsciente, de la pertenencia a un sexo y no al otro.
Se establece mas o menos a la misma edad en que la criatura
adquiere el lenguaje (entre los dos y tres afos) y es anterior a su
conocimiento de la diferencia anatémica entre los sexos. Una vez
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establecida la identidad de género, cuando un nifio se sabe y asume
como perteneciente al grupo de lo masculino y una nifia al de lo
femenino, ésta se convierte en un tamiz por el que pasan todas sus
experiencias.

c) El rol de género: es el conjunto de deberes, aprobaciones, prohi-
biciones y expectativas acerca de los comportamientos sociales
apropiados para las personas que poseen un sexo determinado. La
tipificacion del ideal masculino o femenino es normativizada hasta
el estereotipo, aunque en el desarrollo individual, la futura mujer
u hombre haga una eleccién personal dentro del conjunto de valores
considerados propios de su género. No obstante, los roles y
estereotipos de género —tanto femeninos como masculinos- estan
tan hondamente arraigados, que son considerados como la expre-
sion de los fundamentos biolégicos del género.

Socidlogas e historiadoras han conceptualizado el género como
elemento estructurador de un conjunto de relaciones sociales —las
relaciones de género- que determinan las interacciones de los seres
humanos en tanto personas sexuadas. Las relaciones de género
son socialmente construidas y, por lo tanto, son transformables;
no proceden de la biologia ni son necesariamente armoniosas, al
contrario, pueden ser de oposicion y conflicto. Dado que estos
conflictos estan determinados socialmente, pueden adoptar formas
muy distintas en diversas circunstancias; a menudo adoptan la forma
de dominacién masculina y subordinacion femenina.

Desde la perspectiva de las relaciones sociales a las que da lugar,
el concepto género comprende cuatro elementos interrelacionados:

a) Las identidades de géneroy la subjetividad (femeninay masculina).

b) Los simbolos y mitos que evocan representaciones multiples 'y,
amenudo, contradictorias —Eva y Maria, por ejemplo, como simbolos
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de la mujer en la tradicion cristiana occidental-, pero también mitos
de luz y oscuridad, de purificacion y contaminacion, inocencia y
corrupcion.

c) Los conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones
de los significados de los simbolos. Estos conceptos se expresan
en doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas,
gue afirman categorica y univocamente el significado de hombre
y mujer, masculino y femenino.

d) Las instituciones y organizaciones sociales de las relaciones de
género: el sistema de parentesco, la familia, el mercado de trabajo
segregado por sexos, las instituciones educativas y la politica. El
género se construye a través del parentesco pero también mediante
la economia y la politica, que actuan hoy en dia de modo
ampliamente independiente del parentesco.

En linea con este planteamiento de las relaciones de género, se ha
enfatizado que el género es una forma primaria de relaciones
significantes de poder, un campo dentro del cual o por medio del
cual se articula el poder. El género estructura relaciones asimétricas
de poder entre los hombresy las mujeres al propiciar una distribucion
desigual de conocimientos, propiedad e ingresos, responsabilidades
y derechos entre unas y otros.

Estas relaciones de poder derivan de acuerdos gestados en
instituciones sociales como el hogar, el mercado, el Estado y la
comunidad, los cuales proporcionan a los hombres, mas que a las
mujeres, una mayor capacidad para movilizar reglas y recursos
institucionales que promuevan y defiendan sus propios intereses.
Asi, en la mayoria de los contextos, los hombres gozan, en términos
generales, de un mayor acceso a los alimentos, a los puestos politicos
o0 a la tierra, una mayor movilidad fisica, menos responsabilidades
en términos de autocuidado y del cuidado de otras personas, una
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posicién privilegiada en términos de control del trabajo -sobre todo
del trabajo de las mujeres- y una sexualidad menos confinada.

Estas relaciones definen también la manera en que hombres y
mujeres perciben sus necesidades practicas cotidianas, ademas de
provocarles intereses estratégicos discrepantes y, tal vez, conflictivos
en la transformacion a largo plazo de esas desigualdades. En la
medida en que tales relaciones encarnan el privilegio masculino, es
probable que parte de los intereses estratégicos de los hombres
consista en una resistencia a la idea de que las desigualdades de
género existen, son construidas socialmente y, en consecuencia,
pueden ser desafiadas y transformadas.

A partir de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995), las agencias de Naciones Unidas y algunos organismos
multilaterales han asumido, en términos generales, el enfoque de
las relaciones de género para abordar los retos de la participacion
femenina en los procesos econdmicos y sociales, concluyendo que:

= El problema no es la falta de formacion, créditos o recursos que
sufren las mujeres, sino los procesos e instituciones sociales que
dan lugar a las desigualdades entre mujeres y hombres.

= Estas desigualdades no afectan Unicamente a las mujeres, sino
también al desarrollo econémico y social en su conjunto; por tanto,
la desigualdad de género debe considerarse una "cuestion social”
y no un "tema de las mujeres".

= No se trata solo de incorporar a mas mujeres a los procesos y
programas existentes sino de llevar a cabo reformas para asegurar
gue éstos reflejen las visiones, intereses y necesidades de las mujeres,
y contribuyan al logro de la equidad de género.

El andlisis de género consiste en el examen sistematico de las
funciones desempefiadas por mujeres y hombres, teniendo en

26



Diagnéstico Institucional sobre la Aplicacién de la Perspectiva de Género

cuenta los desequilibrios existentes en su acceso al trabajo, los
recursos, el ocio, lariqueza, la culturay el poder.

Este tipo de analisis permite comprender los procesos e instituciones
sociales que produceny reproducen la desigualdad entre las mujeres
y los hombres; los mecanismos de dominacion que utilizan los
hombres, como grupo social; las formas en que las mujeres son
expropiadas de los beneficios de su trabajo; la valoracion asimétrica
de la capacidad y comportamientos de ambos sexos, asi como el
distinto acceso a recursos y poder que asi se genera.

También deben diferenciarse dos acepciones del género que
coexisten en el campo de la planificacion social: la dimensién de
género se refiere al género como categoria de analisis, atil para
conocer y evaluar un contexto, una realidad determinada, una
experiencia o un proyecto. En cambio, la perspectiva de género
alude no sélo al potencial analitico de esta categoria sino también
a su potencial politico, transformador de la realidad, es decir, la
perspectiva de género es una propuesta politica en tanto exige un
compromiso a favor de la construccidn de relaciones de género
equitativas y justas.

Kabeer ha definido las politicas ciegas al género como aquéllas que,
aunque parecen neutrales, ya que utilizan categorias abstractas
como comunidad, fuerza de trabajo o marginados, estan
implicitamente sesgadas a favor de lo masculino pues se basan en
dos premisas: a) los actores sociales son masculinos y b) los Unicos
intereses merecedores de atencion son los de los hombres. Estas
politicas no reconocen la desigualdad entre los géneros, reproducen
las relaciones de género existentes y tienden a excluir a las mujeres
de los recursos y beneficios de las politicas institucionales.

Por el contrario, las politicas conscientes del género asumen que los
actores sociales, econdmicos y politicos son las mujeres tanto como
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los hombres, y que ambos son afectados de manera diferente, y a
menudo desiguales, por las intervenciones publicas. También
reconocen que los roles y actividades de mujeres y hombres son
diferentes y que, por tanto, ambos pueden tener distintas -y a
menudo conflictivas- necesidades, intereses y prioridades.

3.2. Latransversalidad de género

La transversalizacion de género (mainstreaming) en una institucion,
tiene aspectos claves, que se dan con el respaldo o estatus
institucional, que enfoca sus intereses y capacidades en las personas
relacionadas con la institucién, como son la poblacion beneficiaria
y el grupo humano que dirige las acciones. La transversalidad de
género es la organizacion (o reorganizacion), la mejora, el desarrollo
y la evaluacion de los procesos politicos, de modo que una
perspectiva de igualdad y equidad de género se incorpore en todas
las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores
normalmente involucrados en la adopcién de medidas politicas (
Murguialday, 2001) En ese sentido, la transversalidad de género
implica:

a) Una meta: la equidad de género.
b) Cambios funcionales y estructurales: reorganizacién, mejora,

desarrollo y evaluacion de los procesos de toma de decisiones
politicas.

c) Procesos politicos (nuevas maneras de idear y enfocar las politicas,
cambios en la cultura organizativa a institucional) y técnicos (disponer
de herramientas conceptuales y analiticas basadas en el analisis de
género).
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d) Involucrar a los "actores ordinarios" de las "politicas ordinarias":
el proceso de elaboracién de las politicas se reorganiza de forma
gue sus actores ordinarios sepan cOmo incorporar una perspectiva
de género.

La estrategia de la transversalidad de género trata, basicamente,
de voluntad politica, compromiso por parte de la direccion y recursos
institucionales, para caminar hacia la equidad de género.

Para "transversalizar el género" (asi ha sido traducido en ocasiones
el "gender mainstreaming') hay que operar, de manera simultanea,
en los tres niveles de la dinamica de una institucion:

= El nivel sustancial, referido a las politicas y objetivos insti-
tucionales, determina los contenidos de las intervenciones
especificas de las instituciones publicas.

= El nivel estructural, relacionado con los procedimientos y
mecanismos que rigen la vida institucional, involucra la estructura
organizativa, las normativas y directrices, el entrenamiento del
personal, los criterios de contratacion y demas mecanismos que
determinan como un organismo fortalece su propia capacidad
institucional para abordar la equidad de género en sus funciones.

= Elnivel cultural, relativo a los valores asumidos por la institucion
y las actitudes de sus integrantes en cuanto a la desigualdad de
género.

Pero, sobre todo, transversalizar o integrar el género implica un
cambio en los métodos de trabajo de las instituciones, en todas las
areasy en todos los niveles. La formulacion de todas las politicas
ha de comenzar con un “analisis de género”.

La transversalizacion de género es la estrategia mas reciente de la
politica de igualdad entre mujeres y hombres de la mayoria de los
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organismos internacionales potenciadores de politicas, el
mainstreaming de género se ha traducido con el término
“transversalidad™. Este fue asumido explicitamente por la Plataforma
para la Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujeres de
Naciones Unidas que se celebro en Beijin en 1995. La Plataforma de
Beijin requiere a “los gobiernos y otros actores promocionar una
politica activa y visible del mainstreaming de género, en todas las
politicas y programas, para que, antes de que se tomen las
decisiones, se realice un andlisis de los efectos producidos en mujeres
y hombres, respectivamente”

El empoderamiento de mujeres como estrategia surgié de la
experiencia de los movimientos de mujeres del Sur (en gran medida
de América Latina). Su objetivo es el aumento de laigualdad entre
hombres y mujeres y el cambio en las relaciones entre hombres y
mujeres.

La ONU a traveés del area mujer, considera la estrategia de main-
streaming de género, transversalizacion o integracion de género,
como un elemento de transformacion, cambiando la propia
definicion y el discurso del desarrollo. De acuerdo a su definicion
la transversalizacion de género coloca la igualdad, la equidad y, en
particular, los derechos de las mujeres por la posicion de desventaja
de ellas en una cultura patriarcal, en la corriente principal de las
politicas, los proyectos y las instituciones. En vez de tener activi-
dades segregadas para mujeres, 0 en adicion a las actividades
principales, la transversalizacion de género posiciona, en el foco
principal de las politicas de desarrollo, el tema de la equidad de
géneroy la voz de las mujeres.

Transversalizar el género es integrar de manera conceptual, practica
y cotidiana la equidad de género: en la investigacion, la incidencia,
las leyes, la colocacion de recursos, la planificacion, la imple-
mentacion, y el monitoreo. La Transversalizacion cuestiona las
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causas de la exclusion y la pobreza al plantear que no es la baja
productividad sino la inequidad entre grupos sociales y entre
hombres y mujeres el factor determinante. Toma como punto de
partida la articulacion de intereses y alternativas de las asociaciones
y organizaciones de mujeres y de la sociedad civil que lucha por la
equidad.

Para realizar la transversalizacion de género en las instituciones, es
preciso el desarrollo de politicas institucionales que logran articular
las acciones antes mencionadas integrando tres componentes
decisivos, el mandato institucional, los recursos humanos y los
incentivos para que el personal se sienta comprometido y motivado
para el ejercicio de la igualdad de manera cotidiana.

Las politicas de desarrollo en materia de género en los organismos
internacionales para la cooperacion y el desarrollo, tiene la
determinacion contribuir al logro de la igualdad de género como
un mandato de politicas que los Estados deben asumir, mediante
investigacion de politicas y programas que presten la atencién
debida a las diferencias de género y sus factores determinantes
para que promuevan activamente la igualdad entre mujeres y
hombres.

La Politica concierne a todas las actividades que realiza la institucion.
La ejecucion eficaz de la politica requerira el compromiso y la
validacion por parte del nivel directivo, asi como el apoyo de la
institucion a las actividades para fomentar el conocimiento y las
aptitudes del personal para la eficaz transversalizacion de género
en sus areas de trabajo.

Se prevé que las personas de la gerencia e las instituciones,
institucionalicen mecanismos para desarrollar capacidad entre su
personal, mediante la asignacién de recursos financieros,
informacion, adiestramiento y apoyo técnico que sean necesarios
para asegurar la ejecucion de la politica.
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De igual manera que se requiere generar datos sobre brechas de
educacion, empleo, ingresos, en el ambito del desarrollo, el analisis
de género se vuelve mas complejo por el hecho de que la cultura,
los mandatos y modelos hegemaonicos de masculinidad y feminidad
generan no solo brechas de caracter tangible ( recursos materiales)
sino desigualdades en las percepciones que hombres y mujeres
tienen sobre sus necesidades y patrones de comportamiento que
no toman en cuenta estas diferencias, sino que las profundizan.

En el desarrollo institucional, la estrategia de mainstreaming de
género tiene como punto de partida la generacion de evidencias
de las desigualdades como instrumento para orientar acciones hacia
la lgualdad de Género. Las evidencias permiten comprender la
situacion de diversas poblaciones para “identificar “las necesidades”
en los subgrupos de la poblacion abordadas: hombres, mujeres
entre otros.

Una vision de interculturalidad y de diversidad hace parte de la
transversalizacion de género en tanto las instituciones respondan
alas necesidades y expectativas diferenciadas de las diversas pobla-
ciones que atiende. La transversalizacion de género se concretiza
definiendo objetivos de equidad de género en las politicas y proyec-
tos cotidianos de las instituciones.

Igualdad de género es un principio ético universal de la equivalencia
humana que establece para hombres y mujeres los mismos derechos,
responsabilidades y oportunidades de jure y de facto. Busca partici-
pacion por igual en todas las esferas de la vida publica y privada,
con libertades para desarrollar capacidades y tomar decisiones. En
materia del desarrollo la igualdad de género aspira a que mujeres
y hombres se encuentren en igualdad de condiciones para ejercer
plenamente sus derechos y su capacidad.

La equidad de género facilita acciones para compensar o corregir
las desventajas histéricas y sociales de las mujeres a partir del
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reconocimiento de relaciones de poder sociales, econémicas y
politicas entre los géneros y de los obstaculos que las mujeres tienen
para el acceso a oportunidades.

Las instituciones y organizaciones sociales, deben actuar en el
reconocimiento de los hombres y las mujeres son diferentes, en
cuanto a necesidades y hay desigualdades injustas, innecesarias y
prevenibles en el estado en todas las &reas de la esfera humana, es
por ello que tener en cuenta el enfoque de genero en la intervencion
social, es fundamental para aplicar una politica de calidad.

La propuesta siempre seré: des construir la manera de pensar y vivir
para “construir el poder sobre” para entonces sacar el poder de
adentro, el reconocimiento de competencias y saberes individuales,
autoconfianzay seguridad en si misma; el poder con... el desarrollo
la capacidad para la negociacion y el establecimiento de alianzas,
intereses comunes, nivel personal, familiar, social, laboral, el poder
para..., desarrollo de las potencialidades para la realizacion de las
metas individuales, familiares, sociales.

Tiene como finalidad que las personas tomen conciencia de sus
propios derechos, capacidades e intereses, y de cOmo éstos se
relacionan con los intereses de otras personas con el fin de participar,
desde una posicion mas solida, en la toma de decisiones y estar en
condiciones de influir en ellas. El resultado es que las personas
tengan mayor control sobre sus vidas, sin importar sexo o
construccion social alguna, y es asi la prioridad con las mujeres, que
han sido histéricamente el sector que no goza de esos privilegios.

Otra intervencion que viene a complementar la transversalizacion
lo constituye las “acciones afirmativas de género” esta estrategia
no solo complementa, sino que operativiza la transversalizacion en
tanto se dirige a acciones focalizadas en grupos especificos de
poblacion, particularmente en desventaja. Tiene como proposito
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la correccion de desequilibrios originados en la discriminacion de
género y se propone beneficiar a un colectivo historicamente
discriminado a fin de garantizar real igualdad de oportunidades en
relacion a otros colectivos. La forma mas conocida es la de cuotas
de participacion para poblaciones excluidas, como es el caso de la
poblacion negra en Estados Unidos, que esta cubierta por acciones
afirmativas para tener acceso a educacion, salud, empleo. En el
caso de las desigualdades de género se han asumido medidas para
gue las mujeres puedan acceder a posiciones en las organizaciones
y espacios de decision y una de las expresiones mas diseminadas
son las politicas hacia la mujer o los institutos de la mujer. En las
organizaciones e instituciones que trabajan con politicas sociales,
tienen un buen espacio para operativizar focalizando acciones
particulares, especialmente para el colectivo de mujeres, por las
razones antes expuestas.

¢Por qué es tan importante el mainstreaming de género?

= Porque sitUa a las personas en el nucleo de la toma de decisiones
politicas, en la medida que subraya la necesidad de fundamentar
y evaluar cualquier politica aislada segun su impacto sobre la
situacion concreta de las mujeres y los hombres, con sus
particulares funciones y necesidades.

= Porque pone en la agenda politica facetas muy cruciales de la
vida de las mujeres y de los hombres, facetas que no han sido
dignas de atencion en el pasado y que resultan sustantivas para
la construccion de una auténtica "democracia de género".

= Porque conduce a un mejor gobierno, en la medida en que se
dispone de mejor informacion para tomar las decisiones politicas.
Al hacer frente a la suposicion de que las politicas son neutras
respecto al género (que nunca lo son), el mainstreaming de
género visibiliza los postulados subyacentes en el anélisis de la
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realidad y logra una mayor transparencia en el proceso de toma
de decisiones.

= Porgue involucra tanto a mujeres como a hombres, hace pleno
uso de los recursos humanos, de la experiencia, habilidades y
sabidurias de unas y otros, y reconoce la responsabilidad compar-
tida de ambos en la eliminacion de desequilibrios existentes en
la sociedad.

= Porque hace visible la problemética de la desigualdad de género
en la cultura dominante de la sociedad, presentando la inequidad
de género como un problema social importante con implicaciones
para todas y todos y para el desarrollo de la sociedad, y no como
un ""coste" o un "lujo" sin mas.

= Porgue reconoce que los desequilibrios existentes entre mujeres
y hombres no pueden combatirse eficientemente sin el interés,
laimplicacidon y el compromiso del sistema politico y de la propia
sociedad.

3.3. La perspectiva de género en las instituciones: la
culturay el desarrollo institucional.

Las instituciones y organizaciones sociales que trabajan para aplicar
la perspectiva de genero , son aquellas que tienen capacidad para
asegurar la equidad de género en todo su quehacer institucional y
organizacional , son las que logran cambios desde su cultura
organizacional y elementos internos y a la vez tiene la capacidad
de lograr impacto en el mundo externo mediante sus servicios y
sus relaciones de manera igualitaria para su poblacion y las personas
gue operativizan esas politicas sociales.

A esto se le llama desarrollo organizacional Schmuck y Miles (1971)
define el “desarrollo organizacional como un esfuerzo planeado
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y sustentado para aplicar la ciencia del comportamiento al
perfeccionamiento de un sistema, utilizando los métodos auto-
analiticos y de reflexion”, si se desea tener incidencia, la situacion
y condicidn de las mujeres en el relacionamiento de genero es un
buen caldo de cultivo para fijarse en el desarrollo institucional y
organizacional y aplicar los elementos correctivos que reivindiquen
la calidad de la intervencion.

Bennis (1973) plantea que el desarrollo organizacional “es una
respuesta al cambio, una compleja estrategia educacional con la
finalidad de cambiar las creencias, actitudes, valores y estructuras
de las organizaciones, de modo que estas puedan adaptarse mejor
a las nuevas tecnologias, nuevos mercados y nuevos desafios, y al
aturdidor ritmo del cambio™. En ese mismo orden otros analistas
histéricos del desarrollo organizacional como Friedlander y Brown
(1974) plantean que el desarrollo organizacional como una
metodologia para facilitar cambios y desarrollo: en las personas
(estilos, valores, capacidades), en tecnologias (por ejemplo, mayor
simplicidad o complejidad) y en procesos y estructuras
organizacionales (por ejemplo relaciones, roles). O como Hornstein,
Burke y sus coeditores (1988) que lo consideran como un proceso
de creacidn de una cultura que institucionalice el uso de diversas
tecnologias sociales para regular el diagnéstico y el cambio de
comportamiento entre personas, entre grupos, especialmente los
comportamientos relacionados con la toma de decisiones, la
comunicacion y la planeacion de la organizacion.

Para que el desarrollo organizacional e institucional sea posible, es
preciso echar una miradita a la cultura organizacional, y para que
esta sea sensible al genero y operativice la estrategia de
mainstreaming, existen elementos claves que permiten esa
operativizacion, uno de ello es la cultura organizacional misma,
gue es la base en la que descansa el sistema, la estructura y
funcionamiento de la organizacion porque es la que determina las
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normas, costumbres y procedimientos de la practica organizacional,
ya que es la nica garantia para un cambio permanente y significativo
en las instituciones y organizaciones sociales, para que el género
sea entendido y aceptado como valor central en la actuacion
institucional. Es la primera accién politica y estratégica en una
intervencion que realmente quiera dar servicios de calidad

En el cambio de la cultura organizacional e institucional surge el
verdadero desarrollo institucional, porque en él se realizan aquellas
actividades destinadas a provocar cambios en el seno de
organizaciones individuales, con el objetivo de aumentar la eficiencia
y eficacia de su trabajo, es por ello que como accion estratégica,
politica y filosofica las instituciones que quieran realizar un trabajo
responsable, necesariamente tienen que avocarse al cambio de la
cultura en las organizaciones y a potenciar un verdadero desarrollo
institucional.
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4. Ambito externo del Instituto
de Accidon Comunitaria

Para los fines de este diagnostico de género, el ambito externo son
las acciones de IDAC que forman parte de su naturaleza y
proyectadas, ya sea en su ejecucion o en la descripcion de su accion
estratégica describen una manera de relacionamiento que dan una
identidad, lo que significa que es el escenario del ambiente externo
de lainstitucion. O sea, que el ambiente externo son el conjunto de
todos los elementos y actores fuera de la institucién que son
pertinentes y relevantes para ella, son relevantes por la importancia
y pertinentes porque estan de manera significativa en relacién con
su hacer.

En este ambito se va a realizar una mirada a:
1. LaMision
2. Vision
3. Factoresy Actores del Entorno
3.1. Factores socio econémicos
3.2. Factores politicos y juridicos
3.3. Factores socio-culturales
4. Actores
4.1. Actores de la cooperacion internacional
4.2 Actores locales: La Sociedad Civil Organizada
5. Poblacion beneficiaria
6. Servicios
Insumos
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Hacer una intervencion diagnostica vinculada al tema de género,
amerita tener claro dos escenarios: el externo y el interno, de
manera que lo que sale del IDAC tenga coherencia o, por lo menos,
referencia en torno al género que es el interés de este trabajo.

Para observar el aspecto externo se utilizaron técnicas de corte
cualitativo, se analizaron documentos oficiales de la institucion,
entrevistas, didlogos, encuentros y secciones focales cuyos insumos
se van analizando para identificar cuales oportunidades amenazas
del ambiente externo pueden influir en la institucion, de manera
gue estos resultados puedan ser utilizados en la propuesta para
aplicar la perspectiva de genero en el IDAC.

4.1. Vision

El estudio de la vision del IDAC en el marco del diagnostico
institucional se apuntd a identificar como los cambios (Visidén) que
quiere alcanzar en la institucion, particularmente en sus beneficiarios
y beneficiarias, las organizaciones que acompafia integran la
aspiracion y principio de la igualdad de género. En su vision el IDAC
se ve “Constituir un medio de accion social, comprometido con las
luchas y desafios de los sectores populares de nuestro pueblo;
haciendo causa comun en la decisién de procurar cambios signi-
ficativos, para la construccion de una sociedad cuanto mas justa e
incluyente, més digna y mas humana para todos”.

En sentido general, las preguntas claves para el analisis de la vision
son: (A donde conduce la meta final de la intervencion de esta
instituciéon? ;Cudl es el ideal que busca la institucion? ;Qué cambios
a gran escala pretende lograr? ;Qué cambios espera introducir en
sus beneficiarios y beneficiarias?

En la Vision de IDAC se encuentran elementos claves para la
operativizacion del género:
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= Un medio de accion social.
= Compromiso con las luchas, y desafio de los sectores populares,

= Cambios significativos para la construccion de una sociedad justa
e incluyente y humana para todos.

Variable: Nivel de integracidn de género que actualmente tiene esta
Vision.

“Ser un medio de accion social’”: si la institucion quiere ser un medio
de accion social, tiene un espacio para la realizacion de acciones
gue tome como referencia la igualdad y justicia social. Es preciso
en esa accion social ver la participacion de las mujeres, en el
enunciado no se hace especificidad de la accion de las mujeres
como sector, con lo cual, su participacion es implicita, lo que
representa una posibilidad de sesgo en relacion a las mujeres.
Aungue no esta explicitado la participacion de las mujeres, puede
concluirse que tanto las mujeres como los hombres son objeto de
la accion social. Los peligros del genero es que cuando no se hace
explicito hay una posibilidad de sesgo.

“Compromiso con las luchas, y desafio de los sectores populares™:
las mujeres como sector han protagonizado procesos de lucha para
el reconocimiento de sus derechos. Una institucion que se quiera
comprometer con las luchas de los sectores populares, tiene en las
mujeres el mejor aliado para ejecutar esta accion, es sencillamente
caminar junto al proceso de las mujeres por su liberacion y
reivindicaciones de genero, para ello, es preciso que la instituciéon
revise su nivel de participacion en los procesos de lucha, que
respondonda a la pregunta ;son las luchas de las mujeres una razén
de intervencion en IDAC? ;COmo y de que manera se evidencia esta
accion?, los registros de las acciones realizadas por la institucion
como luchas y desafios de los sectores populares, no reflejan las
luchas particulares de las mujeres, pero tampoco de sectores, las
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acciones concretas en que se expresa la lucha del IDAC no tiene
registrado las luchas de las mujeres por sus reivindicaciones. Sin
embargo, acciones por los derechos de la nacionalidad de las
personas de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana, dan
un aire que puede orientar resultados a favor de las mujeres, ya
gue la mayoria de ascendencia haitiana son mujeres y nifias. Otra
accion gue no esta propuesta de manera segregada esta en las
luchas por los derechos sexuales y reproductivos, y las personas
que viven con VIH, esta se considera como una buena oportunidad
de particularizar las luchas y orientar para enfocar la lucha de las
mujeres en relaciéon a la salud sexual y reproductiva, porque el
cuerpo de la mujer ha sido el referente para la dominacién y control
desde la sexualidad y son ellas las mas vulnerables en materia de
derechos en la salud sexual y reproductiva.

Para introducir el elemento de género, es fundamentar hacer la
particularizacion de las luchas y realizar propuestas con el enfoque
de género para hacer un trabajo directo con las mujeres por las
implicaciones de género que tiene las luchas de este sector.

“Cambios significativos para la construccion de una sociedad justa
e incluyente y humana para todos”. El cambio significativo implica
gue es evidente la transformacion y si es a favor de una sociedad
justa e incluyente tiene todos los elementos para trabajar la igualdad
y eliminar sesgos, en cualquier actuacion esta parte seria notoria,
revisar esa accidon en una vision seria fundamental para ser cohe-
rentes con las acciones de género. Vale decir que el uso de un
lenguaje incluyente en la expresion “todos” hubiera dado una sefial
de compromiso real con ese cambio, porque en una sociedad
incluyente las mujeres no se pueden quedar fuera, entonces seria
“Todos y todas”. El uso de la variable integracién nos da permiso
para valorar el lenguaje escrito, porque el discurso crea consciencia
y es el referente fijo y méas objetivo de las normas.

Completando este analisis se buscaron otros referentes sobre la
meta final o ideal de la organizacién, en ellos la visidn esta

41



Diagnéstico Institucional sobre la Aplicacién de la Perspectiva de Género

estrechamente ligada a la accion social, los compromisos con las
luchas, laigualdad y la justicia, lo que indica que en las instituciones
de tipo social, el ideal de organizacion tiene elementos béasicos de
la propuesta para operativizar el género.

Resultado 1.

Propuesta desde la perspectiva de género:

Para aplicar la perspectiva de género en la vision es fundamental
incluir en los cambios que se plantea la institucion, la equidad de
género y debe evidenciarse en lo plasmado en su vision.

Es importante que los resultados de esta meta final sean equitativos
para las mujeres y los hombres, esto se debe igualmente expresar
de manera escrita, con lo cual, modificar el lenguaje para que sea
incluyente, seria un paso de avance y el otro paso, en consecuencia,
lo sera, que estos resultados sean equitativos y operativos en
igualdad de condiciones para los hombresy las mujeres, a lo interno
y externo, (refiriéndonos a la poblacion meta). En el ideal de insti-
tucion, laigualdad debe ser un valor intrinseco.

A manera de conclusion en relacion ala VISON de IDAC: - La Vision
de IDAC no expresa directamente que cambios a gran escala desea
alcanzar, desde un enfoque de impacto de género, sin embargo,
tiene elementos que si se pueden asumir para esta proyeccion a
nivel institucional.

La Vision de IDAC es explicita en los cambios quiere lograr en los
actores clave para el cumplimiento de su agenda de desarrollo, lo
gue representa esta oportunidad.
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4.2. Mision

La mision institucional de IDAC plantea: “Orientar y promover el
desarrollo integral de las poblaciones comunitarias mas
empobrecidas y vulnerables de Republica Dominicana, mediante la
implementacion de planes, programas, proyectos y actividades
tendentes a transformar las condiciones y calidad de vida de nuestras
poblaciones meta, en un marco de respeto mutuo y participacion
democrética y solidaria”.

De cara a este diagnostico de género, la mision se analizd mediante
la variable: Nivel en que en el planteamiento de la mision se expresan
propositos para lograr la equidad de género.

Una mirada simple, evidencia que en relacion al género en la Mision
de IDAC no es exactamente lo ideal en relacion a la manifestacion
de ese proposito, en una institucion que tiene la igualdad como
referencia de actuacion, con lo cual, la declaracion del propdésito
de IDAC es poco evidente en relacion al género, pues no refleja el
ideal de equidad de género, en un marco de derecho en la poblacion
meta. Aunque habla de “sectores vulnerables” y de hecho se sabe
gue las mujeres son un sector vulnerable y empobrecido por su
condiciéon de geénero, se pude dar por hecho, que incluye esta
perspectiva, pero a la vez es bien sabido, que la sutileza con que
opera el género lo vulnera y propensa para su propio sesgo.

Si expresa su intencion de orientar y promover el desarrollo integral,

se ve la intencionalidad de respeto mutuo y participacion
democratica y el cobmo lograr los cambios orientados hacia esos
propositos a través de la implementacion de programas y planes
y proyectos para el cambio a mejor de la vida, lo que reafirma el
proposito y eso en una maniobra intencional si puede prestarse a
la transversalizacion, sin embargo los asuntos de genero no deben
estar sujetos a la voluntad politica de alguien, sino, que los
documentos normativos deben tener la intencionalidad politica
para su ejecucion.

43



Diagnéstico Institucional sobre la Aplicacién de la Perspectiva de Género

Resultado 2
Propuesta desde la perspectiva de género:

Para aplicar la perspectiva de género en la mision es fundamental
gue en el planteamiento de la misma se exprese de manera explicita
el nivel en que se expresa el propésito para lograr la equidad.

El propdsito para lograr la equidad o igualdad en el mejor de los
casos, debe pasar por evidenciar y particularizar el balance entre
los hombres y las mujeres, de manera que los planes y programas
gue operativizan la mision deben estar planteados con el enfoque
de género.

4.3. Factores y Actores del Entorno
4.3.1. Anélisis del Ambito Externo: Factores

En este apartado se describe el ambiente externo de la institucion,
se ve el vinculo de ésta con su ambiente, la poblacion para quien
trabaja, los servicios que ofrece, el objetivo general de la institucion
expresado en su mision, da una mirada al relacionamiento externo
del DIAC.

Para analizar la situacion de género al interno del IDAC, es preciso
observar el ambito externo, para ver en términos de respuesta si
lo que “sale” de la institucién, mas que respuesta, como resultado,
si manifiesta el vinculo institucional y si responde a las realidades
del sector desde una vision de igualdad y equidad de género, y la
capacidad de la organizacion para aprovechar las oportunidades
de género que le brinda el contexto, contrarrestando las amenazas.

El analisis de los factores y actores del proceso de desarrollo del
IDAC se realizé con técnicas cualitativas entendiendo que tanto los
factores del contexto como los actores tienen responsabilidad en
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el logro o fracaso de la mision de desde una perspectiva de equidad
de género. El analisis de género del contexto pretende identificar
cuales son las oportunidades que el ambiente externo proporciona
a la organizaciéon en este momento, a fin de aprovecharlas para
fortalecer su mision desde la perspectiva de la equidad entre
hombres y mujeres.

El analisis de género de los factores externos, se midio partiendo
del enunciado que plantea que los factores externos favorecen u
obstaculizan el logro de la misién con equidad de género.

En tal sentido, se hicieron preguntas generadoras que guiaron la
reflexion:

¢Las condiciones socio economicas favorecen el desempefio de la
institucion con equidad de género? ;El marco legal relacionado con
la equidad favorece el desempefio de la institucion desde una
perspectiva de igualdad o equidad de género? ;Las normas socio
culturales y los valores sobre el genero en la sociedad favorecen
el desempefio con igualdad o equidad en la institucion?

Las respuestas se sintetizan de la siguiente manera:

4.3.2. Factores socio econdmicos, se evidencia que los cambios
ocurridos en el pais, especialmente en el ambito de la convivencia
politica, han impactado el quehacer institucional, porgue se
mantienen vigentes muchas de las causas estructurales que dieron
lugar a las crisis general que vive el pais, los cambios de gobiernos
de diferentes partidos, no han sido suficientes para los cambios
estructurales, lo que significa, que los elementos causales de la
situacion de discriminacion estan presentes, con la agravante, de
gue la macroeconomia ha experimentado algunos niveles de
progreso, lo que ha motivado al retiro de diferentes organismos
gue apoyaban intervencion social, si los indices de pobreza
disminuyen, las agencias de cooperacion no tienen razon de ser,
entonces, por un lado se afecta la intervencion, pero por otro lado
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es un caldo de cultivo que profundiza las razones de la desigualdad,
lo que puede constituirse en una oportunidad para trabajar en favor
de la igualdad de género, porque las razones estructurales que
dieron origen a la intervencion se mantienen intacta, y en muchos
casos se ha profundizado, a pesar de los avances en materia
legislativa.

Un elemento de analisis de los factores socioecondmico, lo
constituye el (IDG)y el (IPG) que desde el afio 1995 fue asumido
en el IDH, este lanzamiento coincidio con la creciente concienciacion
internacional sobre la importancia de hacer un seguimiento del
progreso de los esfuerzos dirigidos a eliminar las brechas de género
en todos los aspectos de la vida. A pesar de que el IDG y el IPG
hayan contribuido enormemente al debate de género, tienen
limitaciones conceptlales y metodoldgicas. El indice relativo al
Género (IDG), considera la informacion desagregada segun sexo,
y pretende visibilizar la voluntad politica de los gobiernos para
atender de manera especial las necesidades de hombres y mujeres
y por lo tanto producir impactos especificos a favor de la equidad
de género de acuerdo a los mandatos de las Cumbres, Convenios
y Acuerdos de la comunidad internacional. Para la Republica
Dominicana, los datos relativos al indice de género son los siguientes:

Cuadro 1

indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) e indice de
Potenciacion de Género (IPG).
Avances de paises seleccionados

Rep. 2000 (0,718
Dominicana 2003 |0,738

46



Diagnéstico Institucional sobre la Aplicacién de la Perspectiva de Género

Como puede observarse en el pais, el indice de Desarrollo (IDG)
tiene una tendencia de avance en este ultimo reporte, sin embargo,
el (IPG) baja en comparacion con el de desarrollo y es comprensible,
porque en los Ultimos afios desde el Estado Dominicano se ha dado
sefales de intencionalidad politica de atender las necesidades de
mujeres y hombres, tal es el caso de los datos segregados en las
instancias que miden las politicas sociales, la creacion del Ministerio
de la mujer y de la oficinas de Genero en todos los Ministerios del
pais, aunque la potenciacion en términos de género no haya tenido
el impacto deseado.

El mecanismo nacional encargado de la temética de género en
Republica Dominicana es el Ministerio de la Mujer, esta surgi6
primero como una direccion, que fue creada en agosto de 1982, via
el decreto N°46, con el propdésito de programar proyectos especificos
destinados a la promocion de la mujer y la coordinacion de todos
los programas ejecutados por los distintos organismos estatales o
de caracter nacional e internacional (DGPM, 1997). En septiembre
de 1999 se establecié como Secretaria de Estado de la Mujer y més
adelante como Ministerio. La creacion de este Ministerio evidencia
una sefial del Estado dominicano de prestar especial interés a la
compensacion de género, en este caso de las mujeres es un
reconocimiento a la realidad de discriminacion y desigualdad que
como sector.

4.3.3 Factores politicos y juridicos favorecen la equidad de
género en el pais, se evidencia que existe mayor apertura a la
equidad de género.

El marco legal relacionado con la equidad la igualdad o equidad de
género en las instituciones sociales en el pais esta basado en los
Marcos juridicos internacionales sobre igualdad y equidad de género.
Dentro de ellos estan: La Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), aprobada
por Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979. La Cumbre
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de los Derechos Humanos, en 1993, Viena, que acepta la declaracion
de que «los derechos de las mujeres son también derechos
humanos». Aprueba la institucionalizacion de la primera Relatora
Oficial, desde Naciones Unidas, encargada de recoger las violaciones
de estos derechos. La Declaracion Universal sobre la Eliminacion
de la Violencia sobre la Mujer, adoptada por Naciones Unidas en
1994, y que los gobiernos pueden aprobar como protocolo adjunto
a la CEDAW, estableciendo un marco normativo, la CEDAW fue
ratificada por Republica Dominicana, mediante la Ley 582 del 25
de junio de 1982, y el 8 de junio del 2001, ratifica el Protocolo
Facultativo de la CEDAW, mediante la Ley 111/01.

Republica Dominicana es signataria de acuerdos internacionales
gue promueven los derechos de la mujer y la equidad de género:
la Plataforma'y el Plan de Accion de Beijing, el Programa de Accidn
del Cairo sobre poblacion y desarrollo, la CEDAW y su Protocolo
facultativo, y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, también conocida como la
convencion de Belem do Para.

Desde la perspectiva nacional, en Republica Dominicana se han
producido cambios importantes para el avance de la mujer. Los
principales cambios y modificaciones legales realizados en 1997 son
la promulgacion de la ley 24-97 que legisla sobre violencia,
discriminacién y abandono de familia, tipificando y sancionando la
violencia contra la mujer, la violencia doméstica e intrafamiliar, las
agresiones sexuales, el proxenetismo y el trafico de mujeres; y las
modificaciones al Cédigo de Proteccion de nifios, nifias y
adolescentes donde se define y sanciona el abandono de la familia.

Asimismo, se ha modificado la ley de Reforma Agraria (Ley 55-97),
gque expresa el principio de igualdad entre hombres y mujeres en
todos los beneficios, obligaciones y procedimientos de la ley.

En adicién, se han emitido decretos estableciendo la creacion y el
funcionamiento de la Comision Nacional de Prevencion y Lucha
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contra la Violencia Intrafamiliar (CONAPLUVI) y el Comité
Interinstitucional de Proteccién a la Mujer Migrante (CIPROM).

Sin embargo, todavia falta superar multiples limitaciones como por
ejemplo la escasez de recursos asignados. La carencia de recursos
ha limitado la contratacion de personal y de equipamiento técnico
del Ministerio de la Mujer.

Republica Dominicana aprobo el Plan de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres (PIOM) en 1994, que “recoge de manera
sistematizada el conjunto de demandas, aspiraciones y propuestas
expresadas por amplios sectores de mujeres dominicanas” (CIPAF,
1994). Con la creacion del Minsiterio de la Mujer, se elaboré de
manera concertada el Plan Nacional de Equidad de Género (PLANEG),
el cual constituye la plataforma de accion de dicho Ministerio.

Por otro lado, hasta 1999 se han creado once Oficinas Provinciales
de la Mujer (OPM), junto con los Consejos de Desarrollo Provinciales.
Desde 1998 se avanza en una propuesta para replicar el PIOM (1998-
2000) en todos los ayuntamientos del pais en coordinacién con las
ONGs de mujeres y de servicios existentes. La creacion de las oficinas
de genero en los diferentes Ministerios es un avance en materia de
genero, porque cada politica social desarrollada en el pais, cuenta
con una estructura especializada para dar respuesta a los asuntos
de genero, medir el impacto de estas oficinas en relacion a la
tematica es un asunto pendiente de los organismos encargados del
monitoreo y seguimiento a las politicas de igualdad.

En 1997 se promulgo la Ley 24-97 o Ley sobre violencia intrafamiliar.
Esta ley modifica el Codigo Penal al reconocer algunas agresiones
como actos criminales que merecen castigo. Desde la aplicacion de
la Ley 24-97, algunos organismos gubernamentales y ONG'’s,
principalmente el Ministerio de la Mujer, la Asociacion Dominicana
Pro Bienestar de la Familia (PROFAMILIA), CIPAF, CEDAHIR entre
otros, han trabajado en la difusion de los contenidos de la ley, a fin
de procurar no sélo su cumplimiento, sino también para educar a
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la poblacion acerca de esta problematica y ofrecer a mujeres, nifios

y adolescentes apoyo y consejeria. Estas actividades forman parte
del Programa Nacional de Reduccion de la Violencia contra la Mujer,
organizado y dirigido por la el Ministerio de la Mujer con el apoyo
de ONG’s del area de la mujer y representan avances notables para
el establecimiento de mayores condiciones de igualdad y seguridad
personal en el pais.

Es evidente que se valoray promueve la participacion de las mujeres
en forma amplia; porque incentivay promueve la participacion de
las mujeres en todos los procesos de desarrollo politico, econdmico
y social en el pais, generados por las instituciones del Estado y la
sociedad civil en general, asi como promover y visibilizar el liderazgo
de las mujeres en todos los ambitos de la vida.

Se han identificado, ademas, oportunidades para construir sinergia
en términos de politicas sensible al género a nivel nacional entre
agencias de cooperacion y el Estado, también ha representado
amplias oportunidades de sinergia para la integracién de género
en politicas de diferentes poderes del Estado y en el presupuesto
nacional.

4.3.4 Factores socio-culturales que afectan la equidad de género
en la intervencion del IDAC

Los paradigmas y practicas culturales de género, tienen una
expresion muy fuerte en la cultura organizacional de las instituciones
de la sociedad civil.

El mayor problema lo constituye el conjunto de creencias y valores
culturales, que tienen como referencia del mundo la autorrealizacion
masculinay como referente de actuacion, la practica en varones de

masculinidades con tendencias hegemaonicas que se caracterizan
por el machismo, dominio y control sobre las mujeres que junto a
los sesgos de genero en la concepcion ideoldgica de la vida estan
presente en la poblacion que ejecuta las acciones desde la institucion,
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esto repercute de igual manera'y en muchas ocasiones potenciado
en la poblacion beneficiaria. Todo esto tiene un impacto en el disefio
de estrategias para transformar los paradigmas y practicas de los
hombres y las mujeres.

Una necesidad sentida para trabajar los asuntos de genero en las
instituciones es tomar en cuenta las necesidades y realidades de
las vidas de las mujeres, pero ademas, se necesita realizar un trabajo
con los hombres para iniciar un proceso de transformacion de sus
masculinidades o el significado de ser hombre, para que los cambios
en relacion al genero se puedan operar.

Aparte de considerar la culturay, particularmente, los estereotipos
y sexismo de la cultura de género para transformar
comportamientos, también los factores culturales pueden
constituirse en una oportunidad para sensibilizar en torno a la
tematica.

Una amenaza para los avances en igualdad de oportunidades y
derechos para hombres y mujeres son los prevalecientes paradigmas
y practicas culturales, que influyen fuertemente en la manera de
intervenir socialmente. Otro factor amenazante reside en la
existencia de puntos sensibles o criticos para los derechos de las
mujeres, en los cuales no hay coincidencias.

Resultado 3
Propuesta desde la perspectiva de género:

Los factores socioeconomico se constituyen en una amenazay una
oportunidad para que el IDAC realice intervenciones relacionadas
con el enfoque de genero, en el primer caso, porque se reducen las
posibilidades de apoyo o financiacion por parte de la cooperacion
internacional y en el segundo caso, porque los elementos
estructurales que dan origen a la discriminacion y desigualdad se
profundizan. La propuesta en este sentido esta relacionada con la
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posibilidad que tiene IDAC de aprovechar la acciones emanadas del
Indice de Desarrollo y de Potenciacion de Género para coordinar
trabajos con los diferentes Ministerios partiendo de las necesidades
de género de la poblacion meta que atiende, de manera particular
con el Ministerio de la Mujer.

En el escenario juridico, DIAC tiene una oportunidad partiendo de
los compromisos del Estado con las leyes internacionales, que de
alguna manera autorizan la intervencion en género, que junto a las
leyes y decretos nacionales se convierten en el mejor aliado para
una intervencion desde esta tematica.

El punto de sinergia entre el Estado y agencias de cooperacion da
una oportunidad al IDAC para introducir acciones que puede
aprovechar para la aplicacion del enfoque de género en su
intervencion social. La propuesta puede ser que el IDAC desarrolle
una linea de intervencion especifica de genero y lo introduzca al
presupuesto nacional a través de los diferentes Misterios (agricultura,
aprovechando la Ley de parcelas que beneficia a las mujeres,
proyectos pecuarios y otros en la misma tesitura, de igual manera
colocar parte de su presupuesto en el trabajo sobre salud sexual y
reproductiva a través del Ministerio de Salud, que tiene un acapite
especializados con las ONGs para estos fines. Se sugiere asumir el
tema de la violencia de género como una tematica transversal en
las intervenciones del IDAC, para colocar el tema en el area de salud
alavez que se trabaja como un derecho, tanto la salud sexual como
la reproduccion humana. De igual manera con el Ministerio de
Educacion, a través de su Departamento de Educacion en Género
y Desarrollo, para hacer intervenciones en los lugares donde el DIAC
tiene una linea de trabajo.

Estas intervenciones van a producir efecto en las concepciones
socioculturales, porque permiten trabajar a dos niveles: en la
sensibilizacién como parte del proceso de concienciacion y en las
necesidades practicas y estratégicas, lo que puede contribuir al
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cambio de valores y practicas culturales que van a impactar
positivamente en las relaciones de género, no solo en la institucion,
sino en el pais.

4.4 Actores
4.4.1. Actores de la cooperacién internacional

Como actores externos en IDAC se identifica, por su contribucion
al desempefio de la institucion es la cooperacion internacional,
identifican dos acciones fundamentales, en primer lugar esta el
financiamiento que en la mayoria de los proyectos tiene un
componente de género y otra accion que tiene que ver con el
apoyo técnico (personal expatriado con formacion técnica para
apoyo de la ejecucion de proyectos, hasta el momento no ha habido
apoyo técnico para el area de género).

Las instituciones financiadoras del IDAC que han tenido
componentes de género son:

= Asamblea de Cooperacion por la Paz (ACPP)

= Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID)

= Agencia de Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI)
= Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL)
= Catholic Relief Service (CRS)

= |gualdad y Desarrollo de Espafia

= Conecta Salud / USAID

« Banco Mundial / Secretaria de Educacion
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= Arquitectos Sin Fronteras (ASF)

= Embajada del Canada (Proyecto para la Iniciativa Comunitaria)
= Asociacion de Cooperacion con el Sur (ACSUR Las Segovia)

= Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

El equipo en su totalidad estuvo de acuerdo en que es ACPP la
mayor instancia financiadora y la que mas ha aportado elementos
para el trabajo de género, esto pudo ser contactado en el analisis
de las propuestas gestionadas por dicha instancia y que IDAC ha
ejecutado y ejecuta.

Las instituciones de apoyo a IDAC hasta el momento solo han
trabajado elementos o aspectos en los que se toma el genero como
transversal o alguna linea en una intervencion de otra naturaleza
(desastre, salud, otros). Con esta situacion se presentan dos
situaciones: en primer lugar, las agencias de cooperacién no tienen
una linea estratégica para trabajar la transversalidad, no solamente
de genero, también de otras tematicas, como la educacion
medioambiental por ejemplo, como consecuencia de esta situacion,
no existe un personal especializado que pueda dar seguimiento o
acompafnamiento en este sentido, es por ello, que aunque los
proyectos tengan “declarado” la transversalidad, esta se pierde
antes de la aplicacion del mismo proyecto, y por supuesto, si la
agencia no identifica el genero como una linea prioritaria, no va a
tener este como punto focal de la intervencion de las instituciones
gque apoya, entre otros elementos que pudieran estar incidiendo
en la transversalidad de genero en los proyectos o en la asuncion
del tema como prioridad de la agencia.

En segundo lugar, la institucion receptora no tiene claridad con el
genero como eje, ni tiene el personal competente que pueda cuidar
este aspecto, esto sumado al problema general de mayor
envergadura que a nuestro juicio lo constituye la poca capacidad
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del personal operativo en materia de género, se evidencia
dificultades en la conceptualizacion del tema, al igual que el aspecto
practico vinculado a la sensibilidad, con lo cual, si hay definiciones
o lineas que trabajen el género en los proyectos, no hay posibilidades
de hacer una intervencién de impacto en relacion a esta tematica
porque el personal operativo no tienen las herramientas tedricas
ni mitoldgicas para dicha intervencion. Esto dos factores unidos
dan como resultado una intervencidén en genero precaria o con
dificultades para el impacto deseado.

4.4.2. Actores locales: La Sociedad Civil Organizada

En el ambito nacional el IDAC mantiene una fluida coordinacién
interinstitucional con entidades publicas y privadas, en interés de
procurar vias de solucion para las multiples necesidades y problemas
presentes en las comunidades asistidas. Entre estas instituciones
se encuentran: Proyecto Pro Bateyes, INAPA, CONAU, PRO-
COMUNIDAD, UASD y los Ayuntamientos Municipales de San José
de los Llanos, San Pedro de Macoris, Monte Plata y Villa Altagracia.
También las Juntas de los Distrititos Municipales de Chirino, San
José del Puerto y Gautier.

En estas ultimas no se ha identificado acciones relacionadas con el
desarrollo del tema género. Las intervenciones que IDAC ha tenido
con estas instituciones han sido de coordinacion con otros temas
y en algunas ocasiones en consecuencia se ha trabajado el tema.

En IDAC se cuenta con el apoyo de la sociedad civil organizada, en
ese sentido, el equipo identifica este sector como el mayor aliado
para la incidenciay el activismo, entre otras cosas. En relacion a las
acciones de género, para este sector solo se identifican acciones
puntuales relacionadas con actos publicos, conmemoraciones y
actividades muy generales, que no han tenido una accion estratégica
en proceso, sino mas bien acciones coyunturales (conmemoracion
del 8 de marzo, 25 de noviembre, proyectos conjunto, entre otras).
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Este diagndstico ha logrado identificar actores con un gran potencial
para establecer alianzas estratégicas con IDAC, tanto desde una
perspectiva de afinidad como de complementariedad estratégica
para el trabajo de género, como son instituciones de mujeres, o
instituciones mixtas que trabajan educacion y perspectiva de género,
siendo las que trabajan procesos de nuevas masculinidades las que
pueden ofrecer mayores aportes en el cambio de mentalidad a
favor de la comprension de la perspectiva de género.

En sentido general, partiendo de los insumos utilizados para este
analisis, se puede afirmar que en cuanto a género en la dimension
Factores y Actores, existe una situacion propicia en el entorno de
IDAC, que puede potenciar la transversalizacion en género en la
institucion, se identifica la oportunidad de apoyo técnico y financiero
para el trabajo en género en los temas que abordan dichas
instituciones. La cantidad de recurso humano calificado y cualificado
del Movimiento Social de Mujeres, en especial las feministas, las
organizaciones de mujeres y feministas especializadas en el pais,
las experiencias de ONGs muestran condiciones favorables en IDAC,
en el desarrollo de politicas, proyectos y programas con enfoque
de género, que son oportunidades para la promociény desarrollo
de practicas conducentes a la equidad de género.

Una amenaza que identifica la poblacion intervenida, lo constituyen
los vacios en la transversalizacion de género que hay en algunas
instancias financiadoras, el género no es transmitido ni forma parte
de las agendas y las politicas de las instituciones financiadoras, ya
gue el género esta circunscrito a instituciones especializadas, u
oficinas de la mujer y cuando mas, lo tienen como un aspecto de
un proyecto cuyo interés general es otra tematica. El resto de
instituciones no lo integra. Lo que se espera es que género logre
penetrar en las grandes instituciones de la cooperacion internacional
como una linea estratégica. Los avances hasta ahora han estado en
la creacion de unidades que van a atender el tema dentro de las
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instituciones, pero el resto de areas de la organizacion se desentiende
de la responsabilidad con la equidad de género en sus propias areas.

Existe un marco juridico y politico que posicionan la igualdad y la
equidad de género, con enfoque de derechos humanos, en la
intervencion para el desarrollo.

Existencia de experiencias de género en otras ONGs que intervienen
en bateyes, que pueden ser susceptibles de ser replicadas por IDAC.

Existencia de grupos y organizaciones de hombres que trabajan
temas vinculados a prevencion de violencia, ITS y VIH, mayormente,
con enfoque de nuevas masculinidades que aporta una mirada
desde los hombres sobre cémo las formas en que la gran mayoria
de hombres son socializados.

Se destaca el papel positivo de la cooperacion, contribuyendo no
solo con enfoques de género en los proyectos, aungue no sea prio-
ridad de las agencias, sino con el desarrollo de buenas préacticas de
género en temas operativos que trabaja el IDAC.

La actitud positiva de diferentes actores interesados en el tema que
quisieran unir sus esfuerzos a los de IDAC para trabajar en la equidad
de género. Varias instituciones entrevistadas, durante el proceso
de recoleccion de informacion para este diagnostico, manifestaron
su interés en co-participar de estos proceso.

También se valoro las interacciones y sinergia con otras instituciones,
en ese sentido, el IDAC mantiene relaciones de colaboracion con
redes de apoyo a los derechos humanos, salubridad, ciudadania,
gobernabilidad y con el tema de salud sexual y derechos
reproductivos, mas no se encontro evidencia de alguna coordinacion
en el area de género.

Se identifica la oportunidad de apoyo técnico y financiero para el
trabajo en medio ambiente saludable, nutricion, agua y saneamiento,
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seguridad social, ciudadania y gobernabilidad entre otros, en relaciéon
al tema de género, solo se evidencia algunas puntualizaciones en
determinados proyectos, en algunos como eje transversal y en otros
como un componente de un proyecto, pero no como una accion
politica y estratégica de la institucion.

4.5. Poblacion beneficiaria

Las preguntas que guian el analisis son: ;Quiénes son La poblacion
meta de IDAC? ;Qué politicas o estrategias de equidad de género
desarrolla IDAC con la poblacion meta? ;Qué tipo de buenas précticas
de género protagonizadas por IDAC se constituyen aportes a la
equidad de género en otras instituciones? ;Qué expectativas sobre
una estrategia de género en IDAC tienen la poblacion meta?

La poblacion meta del IDAC son pobladores y pobladoras de los
bateyes, y de alli, organizaciones comunales y de base de los bateyes.
Asi se han reconocido como poblacion meta las juntas de vecinas
y vecinos, asociacion de jovenes, asociacion de mujeres y otras
instituciones que hacen vida en la comunidad, se encontraron
proyectos dirigidos a la poblacién en general de los bateyes, cuyo
resultado benefician a la comunidad en sentido general, proyectos
dirigidos a grupos de mujeres y a mujeres aunque no estén asociadas,
grupos de jévenes mixtos, nifios y nifias. En los grupos la mayoria
de participantes son mujeres.

En la institucion no hay una politica definida que contemple la
perspectiva de género explicitamente, sin embargo las estrategias
utilizadas si han sido referentes para la aplicacion de dicha
perspectiva, una de las estrategias mas evidente lo constituye los
programas de compensacién de género, cuando se le otorga
prestamos de inversion a mujeres de bateyes para la promocién d
iniciativas empresariales y que la mujer se empodere, es el Unico
proyecto encontrado que traspasa el componente de genero,
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aunque la propuesta global incluia otros elementos como
infraestructura, saneamiento entre otros. Pero el solo elemento de
la utilizacion de recursos econdmicos directamente a las mujeres
para la superacion de la pobreza, el empoderamiento y las fortalezas
organizativas, con estrategias educativas que incluian la autoestima,
el desarrollo humano, el empoderamiento, salud sexual y
reproductiva, coloca la institucién, en el referente modelo de
transversalizacion de la zona bateyana.

De toda la poblacién intervenida por IDAC, solo los grupos de
mujeres han avanzado en la integracién de enfoque de género, no
como una estrategia politica para el grupo, sino, como un aspecto
gue se ha trabajado en diferentes proyectos de intervencion en las
comunidades donde existen grupos de mujeres.

En la asociacion de mujeres de Gautier se ha realizado un trabajo
de género interesante como parte de la intervencion en la
remodelacion del batey, donde hubo una inversion cuantiosa en
términos de infraestructura y saneamiento, un capitulo de esos
proyectos, se dedic6 al fortalecimiento institucional de la asociacion
de mujeres, y esto incluyd un trabajo de género para potenciar las
capacidades de intervencion de las mujeres n en lacomunidad. Esta
actividad no se promovio en otros bateyes o comunidades, en las
dimensiones que se hizo en esta comunidad, si esta intervencion
se hubiera replicado en todos los bateyes de intervencion del IDAC
el impacto de género hubiera sido otro a mejor.

La equidad de género es planteada como parte esencial de la
equidad social, con énfasis en la igualdad, trato justo y equitativo,
reconocimiento y valoracion equilibrada del potencial de mujeres
y hombres y la distribucién del poder.

El tema género en el IDAC se ha pretendido abordar como eje

transversal, sin embargo, hace falta precisar con detalle las practicas
de equidad de género de esta estrategia.
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Resultado 4
Propuesta desdela perspectiva de género:

Se ha partido del enunciado que plantea que los factores externos
favorecen u obstaculizan el logro de la misién de con equidad de
género. Como puede observarse las condiciones socio econdmicas
tienen dos posibilidades que pueden catalogarse como debilidad
y a la vez como un elemento de oportunidad, aunque la situacion
macroeconomica ha representado niveles de avance en el pais, esto
no se ha expresado en la desaparicion o por lo menos disminucién
de los elementos causales de la discriminacion y exclusion de algunos
sectores, en particular de las mujeres, lo que significa, que aunque
ciertamente a nivel macroecondmico el pais se posiciona en mejor
condicion a nivel microeconémico no ha habido cambios signifi-
cativos de mejoras en las condiciones socioeconémica que se reflejen
directamente en los sectores vulnerables. Este panorama a la vez
permite que en la institucion se favorezca en el desempefio de la
institucion con equidad de género, porque tiene una oportunidad
de intervenir para trabajar directamente en la aplicacion de la pers-
pectiva de género, con la desventaja de que tiene menos posibilidad
de apoyo de las agencias de cooperacion.

En relacion al marco legal vinculado con la equidad de género, la
institucion tiene posibilidades de favorecerse en el desempefio para
la aplicacion de la perspectiva de igualdad o equidad de género en
el desarrollo de su intervencion. El hecho de que el pais sea signatario
de casi todas las Conferencias, Convenciones y tratados a favor de
la igualdad y la equidad de genero es la mejor base para la
intervencion, no se evidencia una coordinacion directa entre el
Ministerio de la Mujer para las intervenciones de genero, pero la
sola existencia que avala este tipo de intervencion en las instituciones
sociales del pais, es un buen punto para tener carta abierta para el
trabajo de genero.
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Vinculado a los factores socioculturales, se hace necesario hacer
unaintervencién a dos niveles: interior y a lo externo de la institucion.
Alo interno de la institucion hay que hacer un trabajo profundo de
sensibilizacién en genero para que los cambios de mentalidad
puedan ser la base para las transformaciones en la actuacion y esto
repercuta en el segundo elemento que ya se refiere a las poblaciones
beneficiarias y relacionados, porque el impacto va a provocar
cambios en la intervencion.

En relacion a los actores, la visibilizacion del trabajo de género en
la institucidn, debe pasar por el proceso de tener posicionamiento
en cuanto al financiamiento en este caso con los actores externos
relacionados al financiamiento, en tal sentido, se debe precisar el
género, No necesariamente como un componente, sino realizar
propuestas directas de trabajo de género, se sugiere elaborar
criterios en ese sentido, buscar fuentes que tienen especificidad en
este tema y que los proyectos que tienen componente, sean
elaborados y evaluados en funcion de los componentes. IDAC tiene
oportunidad de relacionamiento local en muy buen posicionamiento,
dado los vinculos con instancias rectoras y ejecutoras sociales que
trabajan la perspectiva de género. La oportunidad esta dada, solo
basta la intencionalidad politica de hacerlo.

En términos de oportunidades para la poblacion que apoya el IDAC,
se puede decir que esta institucion tiene buenas posibilidades para
hacer una intervencion en genero, tanto en los grupos de mujeres
como en los mixtos, pudiéndose colocar como un referente nacional
en instituciones que hacen intervenciones en bateyes, y a la vez
socializar con otras instancias las acciones de intervencion en genero
como buenas practicas de la intervencion social y un modelo para
el rescate del derechoy la ciudadania.

Los riesgos desde la poblacion beneficiaria, estan asociados a la no
comprension de la institucion de su rol en la intervencién
relacionados con el cumplimiento o no de su visién, las politicas y
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los servicios que ofrece vistos estos desde una perspectiva de
equidad e igualdad de género.

En cuanto a politicas del IDAC, aun no es reconocida en la
intervencion, una politica dirigida a trabajar los asuntos de género
0 a la transversalizacién del género en todas las politicas
implementadas por el IDADC, dos aspectos hacen visible esta
afirmacion, una es la falta de manejo del género como determinante
social estructural en la intervencion social y la otra es, la falta de
identificacion de necesidades diferenciadas por grupos de poblacion,
lo que significa una identificacion de las necesidades practicas y
estratégicas tanto en hombres como en mujeres y por supuesto las
capacidades del personal que operativiza en relacién al género,
también son elementos fundamentales que pueden poner el riesgo
de que esta poblacion no se beneficie de la intervencion desde esta
perspectiva.

4.6. Servicios:

Para el andlisis de esta dimensidn se utilizaron las variables: Nivel
en que los servicios que IDAC brinda responden a necesidades
diferenciadas de géenero, (practicas y estrategicas). Nivel en que el
disefio de los servicios contribuye a disminuir inequidades de género
en la poblacion beneficiaria.

Para este acapite se tomo como linea de analisis de la brecha de
género en el desempefio de los servicios que brinda IDAC a su
poblacién meta, tomando como referencia los factores culturales
y de género que pudieran actuar como barreras en el acceso a
servicios.

IDAC brinda servicios a grupos de base, vecinales y a poblacion no
organizada de manera particular en bateyes, la pregunta generadora
fue si esos servicios contribuyen a responder a necesidades de
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hombres y mujeres y si aporta a la equidad de género en las
organizaciones y la poblacion.

Las preguntas claves: ;Qué servicios brinda IDAC? ;Responde a
necesidades diferenciadas de hombres y mujeres? ;COmo responde
a dichas necesidades? ;Mejora la igualdad de género, o por lo
contrario el servicio tiene un enfoque neutro de la poblacion que
lo recibe? ;Qué oportunidad o potencial para la equidad de género
identificamos o visualizamos en cada servicio? ;Qué procesos debe
emprender IDAC para que cada servicio tenga enfoque de equidad
de género?

Oficialmente IDAC esta enfocado de manera prioritaria al
mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres, nifias y nifios, y
la poblacién organizada de cada localidad de intervencion,
desarrollando programas en los que se puede mencionar:

a) Organizacion y capacitacion comunitaria

b) Infraestructura comunitaria de servicios basicos

¢) Saneamiento comunitario (agua, limpiezay salud)

d) Fomento de negocios y micro crédito

e) Fomento actividades productivas

f) Servicios de educacion inicial, basica y técnico profesional

g) Fortalecimiento gestion municipal

h) Preparacion comunitaria para desastres y gestion de riesgos

Los servicios que brinda el IDAC a su poblacion meta se pueden
resumir en: Acompafiamiento, gestion, asesoria, coordinacion de
actividades comunitarias, administracion de recursos, asistencia en
salud, construccion e infraestructura, saneamiento, municipalidad
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y ciudadania, y en sentido general, mantiene una linea de
comunicacién con su poblacion meta.

Analizados cada uno de los servicios en las comunidades, se observo
que a pesar de estar dirigidos al mejoramiento dela calidad de vida
de las mujeres, no tienen aplicada la perspectiva de género, al
menos, N0 como una linea estratégica, las acciones que se han dado
gue tienen impacto de género, ha sido por el liderazgo local, que
suele ser femenino y de manera espontanea, se puede citar la
asesoria en materia de prestamos para mujeres, cuyos fondos fueron
administrados por mujeres, en esos casos, el sesgo de género estuvo
en los hombres ya que las condiciones socioecondmicas eran iguales
para los hombres que para las mujeres, en esa comunidad tenian
igual situacion socioeconémicay con pocas posibilidades de acceso
laboral, por la naturaleza misma de los bateyes.

Aunque con el método de andlisis de los servicios con enfoque de
género, se posibilita identificar las causas de la brechas entre el
discurso formal sobre igualdad de oportunidades de géneroy la
realidad de las mujeres con respecto a igualdad de oportunidades
y derechos con los hombres.

La apreciacion que ambos géneros puedan tener de la calidad del
servicio explica las diferencias cuantitativas del uso, porgue en
efecto, las mujeres en algunas comunidades se benefician mas que
los hombres, sin embargo esto no ha implicado un empoderamiento
tangible de las mujeres de esas comunidades.

Hay avances en materia de género en los proyectos relacionados
con la salud sexual y reproductiva, en la atencién en salud primaria,
en el tratamiento de infecciones de transmision sexual,
especialmente programas con posicion clave en la deteccion y
prevencion desde un enfoque de riesgo; VIH, salud materno infantil,
planificacion familiar, entre otros. El analisis de situaciones de salud
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planteados en los proyectos que trabajan este componente, es la
base para disefiar tanto las estrategias como los servicios, aunque
este andlisis carece de un analisis de violencia de género como
factor transversal en distintas situaciones de salud particularmente
la mortalidad materna, diversos organismos especializados han
mostrado evidencias de coémo la violencia de género es una =variable
transversal de indicadores criticos de salud-. Se considera que no
se aprovecha la oportunidad de desarrollar un trabajo de género
con el tema de salud sexual y reproductiva, aunque el enfoque es
de derecho, el tema solo aparece como componente y es bien
sabido que los asuntos de género en materia de salud sexual y
reproductivo tienen un caldo de cultivo inherente al tema: el cuerpo
de las mujeres, en el entendido de que la mayoria de los debates
en torno al género estan relacionaos con el cuerpo de la mujer, o
por lo menos su control.

Tener una linea de actuacion en materia de salud sexual y
reproductiva tiene una implicacién de genero implicita, lo que
realmente hace un proyecto de salud sexual y reproductiva con un
enfoque de genero, es poner explicito las acciones desde la posicion
y condicion de hombres y mujeres en torno a la tematica, en ese
sentido, los proyectos de IDAC que trabajan salud sexual, violencia
o ciudadania carecen de direccionalidad explicita en relacion a los
aspectos politicos de la intervencion en género.

La estrategia de comunicacion de IDAC no esta posicionado el
enfoque de género, se puede observar en los brochoures, revistas,
anuncios, carteles y otros materiales de la comunicacion, que no
tienen el enfoque de género como una linea estratégica, ni en
imagen, lenguaje o en contenidos. Dos aspectos fueron evaluados
desde esta perspectiva: el discurso y las imagines, del discurso se
puede decir que utiliza un lenguaje discriminatorio en perjuicio de
las mujeres, eso en lo formar que se proyectay en el contenido no
tiene la intencionalidad politica de hacer un abordaje que incluya
la perspectiva de género, con lo cual, los datos que se ofrecen, las
informaciones que se generan de los proyectos no hacen segre-
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gacion por sexo ni aportacién por género, en consecuencia, las
cifras son generalistas y no incluyentes y las acciones no son
delimitadas, se desaprovecha la oportunidad de concienciar sobre
las acciones de los hombres y las mujeres, no solo en términos
reproductivos, sino en términos productivos, porgue el discurso es
pasivo, la poblacidbn meta solo participa en las evidencias del trabajo,
mas no en la concrecién del mismo desde la propuesta, y solo se
dan informaciones de las acciones, en raras ocasiones hay temas
de debates o de concienciacion, con lo que se evidencia que no hay
manifestacion de género en la estrategia comunicacional de IDAC.

Las imagenes que se proyectan estan desequilibradas en términos
de presencia, las mujeres aparecen como mera espectadoras de las
acciones institucional, las fotos, solo las evidencian asistiendo a
eventos, reproduciendo roles tradicionalmente asignados a la mujer
(cocinando, cociendo, limpiando, buscando lefias, otras acciones
del mundo privado) y en algunos casos revictimadas y los varones
mayores aparecen con microfonos (simbolo de poder y del mundo
publico), construyendo, realizando trabajos pesados, de fuerzas,
dialogando con personalidades, ensefiando el trabajo entre otras
acciones del mundo publico, partiendo de estos elementos de
andlisis en el aspecto de las imagenes, IDAC proyecta una no
comprension de los asuntos de genero y reproduce los patrones y
estereotipos asignados a los géneros segun su sexo, lo cual rifie
con los principios, valores, objetivos, mision y vision de la institucion.

En la pagina web del IDAC se brinda informacion permanente del
guehacer institucional, este espacio tiene un gran potencial para
difundir y sensibilizar sobre los factores ligados al género y es clave
para difundir buenas practicas sobre equidad de género.

El acompafiamiento, indica que en la institucion los asuntos de
género por lo menos estan pensados, existe u numero equitativo
en el acompafiamiento, aunque los hombres estan en mayoria, las
mujeres que realizan acompafiamiento tienen mas poblacién a su
cargo y hacen mas trabajos comunitarios para el desarrollo social,
lo cual le da un mayor impacto en la intervencion. El hecho de tener
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contemplado el acompafamiento y que se incluya a las mujeres es
un buen indicador para fortalecer los elementos de genero en la
cultura organizacional.

La mirada a la gestion, asesoria y otros servicios se van a analizar
desde los elementos internos.

El riesgo desde los servicios esta en guiarse por la demanda de la
poblacion sin tener una orientacion conceptual tedrica de género:
enfoque de Equidad de Género.

4.7 Insumo:

En la dimensién Insumos el objetivo del analisis es identificar los
recursos gque estarian disponibles en el entorno, incluyendo recursos
financieros, conocimientos, tecnologias para generar servicios de
la organizacion con equidad, y contribuir a fortalecer el enfoque de
equidad de género.

La variable analizada es: cantidad y calidad de insumos financieros,
conocimientos, y tecnologias, disponibles en el entorno que facilitan
el enfoque de género. Las preguntas que guiaron la reflexion fueron:
¢Qué insumos se necesitan especificamente para el trabajo de
género de la institucion? ;Qué insumos estan disponibles en el
entorno que facilitan especificamente el enfoque de género?

El equipo IDAC coincide en pleno en la necesidad de formar los
recursos humanos de la institucion en la perspectiva de género,
capacitar los recursos en una nueva vision; en nuevos esquemas
mentalesy nuevo entendimiento de que hay causas y consecuencias
en torno al género, que hay un posicionamiento y condicion social
diferenciada para los hombresy las mujeres.

Para la intervencion es fundamental el apoyo econémico, que es el
insumo requerido para operativizar la intervencion, en tal sentido,
se menciono su mayor proveedor de recursos, que es la Asamblea
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de Cooperacion por la Paz. ACCPP como el actor con potencial de
apoyo financiero, sin embargo, ninguna de las instancias
financiadoras tienen como linea estratégica la intervencion en
género.

Los recursos financieros se enfocan en el desarrollo de proyectos
de otra naturaleza, en la que el género aparece como una linea
complementaria, otras aportan para fortalecer la capacidad
institucional y puede aparecer el género como un aspecto no de la
institucionalidad, sino de la intervencion misma.

Resultado 5
Sugerencia desde la perspectiva de género:

La oportunidad para la inclusion de la perspectiva de género en el
renglon servicios esta en aprovechar para incluir el andlisis de las
diferencias de género en todos los servicios prestados por el IDAC
a su poblacién que debe ser el punto de partida para disefiar, tanto
las estrategias como los servicios de la institucion, siendo también
un insumo clave para identificar acciones en el marco del disefio
de la estrategia de género de IDAC.

Aprovechar el tema de la salud sexual y reproductiva para hacer un
planteamiento de genero, que vaya mas alla de algunos talleres de
sensibilizacién de genero, sino que politicamente y técnicamente
estos proyectos estén diseflados desde esta perspectiva.

Falta un marco de equidad de género en la oferta de servicios de
asesoria, acompafiamiento, oferta de informacion de indicadores
y la comunicacion de DIAC hacia el exterior indica que no esta
posicionado el enfoque de género. Con lo cual, es necesario
introducir el andlisis de género como determinante social y como
base para la provision de servicios, que considere necesidades,
percepciones y expectativas diferenciadas de hombres y mujeres.
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La restructuracion de la estrategia de comunicacion, debe pasar
por un proceso de revision y la contratacion de una persona experta
en aspectos comunicativos y de genero, que [pueda mejorar el
resultado de lo que IDAC ofrece como resultado de la comunicacion
entre la institucion y los actores externos.

La utilizacion de un discurso incluyente en la estrategia de
comunicacion sera un aspecto que evidencia que en la institucion
hay una cultura organizacional que tiene el genero como valor
fundamental, el discurso crea consciencia y es el elemento basico
de la comunicacion, las mujeres han sido invisibilizadas en los
discursos, rescatar la presencia de las mujeres da sefiales de
compromiso real con el tema de genero, eliminar la referencia del
hombre para incluir a las mujeres, tener al hombre como referencia
de actuacion y bajo esa sombrilla las mujeres, puede ser una
estrategia significativa si se asume el enfoque de genero en el IDAC.

Las oportunidades desde los insumos del entorno esta en que IDAC
cuenta con amplias oportunidades en de acceso a conceptos,
metodologias y un amplio bagaje de herramientas de género que
deben ser retomadas y/o replicadas. Partiendo de los marcos sobre
equidad de género definidos en los indices de desarrollo humano
del Naciones Unidas, tiene buenas relaciones con grupos feminista
y ONGs del area de la mujer, con grupos de hombres que trabajan
masculinidades.

La propuesta esta dirigida al disefio de una estrategia de alianzas
para apoyar el trabajo de IDAC en marcos, metodologias y recursos
especializados en género.
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Cuadro 2

DEFINICIONES DE LAS DIMENSIONES Y VARIABLES DEL AMBITO EXTERNO

institucion existe - su razdn de ser - y los medios para
logrario, integrando equidad de géners en sus objetives.

Dimension Definicién en &l contexto del Diagnds fico de IDAC Varisbles del andlss de género en @
Diagnéstico IDAC
ViSIon La wision de una organaacion representa ¢l ideal que busca la | Nivel de integracon de genero que actualmente
organizacion yks cambios a gran escala que quiere alcanzar, tene la Visidn de IDAC
il grando La aspiracidn ypncipio de la iy de géners.
Mison Obyetvo general o enbque prinopal que explica por que la | Nwel en que ¢ planeamento de la msion se

epresan proposins para lograr la equidad de

Faciores y adcores ol
enlomo

Facbores: Son los aspecbs economicos, fecnices, politco —
legales y socio quiturales que existen én &l conExo ©
ambente exemo de la organzacdn e infuyen posiia o
negatvaments &n &l logro ok Su MisSN GO UNA pRrECECivA
de equidad. Actores. Son las insftucones benefciarias,
fira nciadoras. competdoras, en ¢l entomo de |3 organizacion
y que ofrecen oportunidades para alianzas y recursos para la
#quidad de génens.

genero.
Nl en que Tos Bchbres exdemcs Bvoreden U
cbspculzan & logro de la misdn de IDAC con
equidad de género.

Foblagon

Son los aclores © gQrupos obeliv, tand miemos oomo
exdemas, a los que se debe la existenca de la organza oon

Nwl en que los benelcancs y benefioaras
Bwrecen u obstacuizan la implementacion de la
equidad de pénero en el sector.

Sarvocs

Son todos los productos maten s & NMaEnakes ETEZINNE
por la insftucon a diferentes grupos meta. Desde una visidn
de equidad de estan dizefados sobre |3 base de
diagnosticos de 1a realidad con andlksis de género.

Nl en que los seraoos que IDAC brinda
rmsponden 3 necesdades diferenciadas de género,
Nl en que el disefio y enrega de ks services
confribuye a disminur inequidades de génaro

Son todos los recursos daponbles para Wll’ hl EIVIO0E

antdad y cabdad de insumos fnancesros,

de 1 insftucion, inchnendo
emccmenmmmasemduprmum;pmlaequm

y s 4 ibles en el
et que bcinndn?:queamo

de gEnero.

5. Ambito Interno de la Institucion

Ademas de explorar el entorno externo, se debe tener en cuenta
el medio ambiente interno, cada institucion tiene sus caracteristicas
gue las diferencia de sus homologas, en el marco de este diagnostico
de género en el IDAC, el ambiente interno se va a definir como el
clima organizacional caracterizado por el conjunto de elementos
de interés interno que ejerce influencia directa en las actividades
de la institucion y caen dentro del ambito y responsabilidad de su
membresia, y que tienen relacion con los asuntos de género.

Toda institucion tiene una estructura en la que apoya su accionar,
son las personas, procesos, procedimientos escritos, las relaciones,
autoridad que estan nucleados para dar una identidad y que da
apariencia de unidad, estudiar estos elementos de la cultura
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organizacional, desde el enfoque de género, permite llegar al
fondo de las actitudes y actividades de la fuerza laboral incluyendo
los puestos de mandos como poblacion responsable del desarrollo
organizacional.

La organizacion de las dimensiones internas se clasificaron en 3
grandes ejes: la estrategia, estructura y sistemas, dentro de estos
tres grandes ejes, se ubican dimensiones de envergadura que
justifican dicha dimension. Y que estan organizados de la siguiente
manera:

5.1 Estrategia

5.2 Estructura

5.3 Sistemas

Para el analisis de género de IDAC en el &mbito interno, se utilizaron
técnicas cualitativas, (entrevistas, discusiones, visitas, observaciones,
entre otras). Aqui se identificaron las fuerzas y debilidades internas
gue son las que puede controlar la organizacion y que desempefia
adecuada o deficientemente. El proceso de identificar y evaluar las
fuerzasy las debilidades de la organizacion en las areas funcionales
de la institucion es una actividad vital para identificar sesgos
degenero. Las fuerzasy las debilidades se establecen en comparacion
con la competencia. La superioridad o las deficiencias “relativas”
representan informaciéon muy importante. Las debilidades y
fortalezas pertenecen al ambito interno de la institucion, al realizar
el andlisis de los recursos y capacidades; este andlisis debe considerar
una gran diversidad de factores relativos a aspectos generales de
organizacion.
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Los factores internos se pueden determinar de varias maneras,
entre ellas el calculo de razones, la medicion del desempefio y otros
elementos estructurales que se van a ir analizando inmediatamente
para obtener resultados y proceder a realizar las sugerencias
pertinentes para que la institucion pueda transversalizar y operativice
el enfoque de género.

5. Andlisis de género en el ambito interno de la
institucion

El &mbito interno describe las decisiones internas en la institucion.
Las dimensiones de estrategia, estructuray sistemas son a menudo
sefialados como los elementos que se consideran potentes de una
institucion y su funcionamiento oficial esta documentado en planes
e instrucciones, sin embargo, para que este analisis sea integrador
se observaron otros elementos que se les atribuye menos fuerza,
pero igual importancia politica, como son la cultura organizacional,
el estilo de gerencia y los recursos, con énfasis en los recursos

humanos entre otros. Todos los elementos estan relacionados y
forman de manera integral lo mas privado en la institucion.

5.1. Estrategia.

La Estrategia determina como alcanzar el objetivo general o Mision
de la institucion.

Para el analisis de la estrategia se va a tomar como referencia el
Plan Estratégico 2010 —2015. Se tomé como variable de referencia
para el analisis de esta dimension: Grado de incorporacion del
enfoque de género en el Plan Estratégico de IDAC.
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Para este fin se ha hecho un andlisis documental, desde la
perspectiva de género, del Plan Estratégico y posteriormente un
analisis colectivo con el personal de IDAC.

Se analizaron cada resultado estratégico y lineas de accion con el
propésito de identificar la existencia o no de objetivos especificos,
resultados, actividades en los diferentes ejes del Plan, y si estos
tienen o no propositos de equidad de género, la tarea fundamental
es identificar si la equidad de género esta explicita o implicita en
el Plan Estratégico.

Las preguntas generadoras fueron:

¢COmMo se expresa el género en el Plan Estratégico de IDAC? ;Se
plantean enfoques, objetivos especificos, resultados, acciones para
eliminar las inequidades de género? ;El enfoque de equidad de
género en el Plan Estratégico esta claramente explicito en las
acciones o este queda implicito?

Se reconoce que este Plan contribuye a fortalecer las capacidades
de intervencion del IDAC, es un plan muy bien pensado y organizado,
o sea el nivel de estructuracion es correspondiente con el manejo
ideoldgico, esta coherencia permite que la operativizacion del
trabajo sea fluida y tenga mejores impactos, esto en sentido general,
para hacer la mirada de genero, se hace de manera especifica la
siguiente puntualizacion:

El género tiene una particularidad, y es que junto a él subyacen una
serie de temas afines que permiten una accion en ese sentido,
aunque no esté explicitado, basta con que las acciones, por ejemplo,
sean democraticas, practiquen el desarrollo humano o estén
permeadas de valores, ese componente ideologico que estructura
la igualdad es la esencia del género como eje tematico, damos por
hecho, que muchas acciones estan planeadas con enfoque de
género, aunque no explicitamente, como este criterio ha permeado
este documento, en el andlisis del plan, se hizo de igual manera.
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Particularmente, en lo referido al género, la situacion del plan no
es de todo visible, en relacion a este enfoque se ha encontrado
una serie de sesgos, lo que es comprensible por la poca formacion
en género del equipo. Sin embargo, se observan una serie de
acciones y postulaciones que tienen implicitamente este enfoque.
La percepcion general, es que existe una confusion entre el concepto
transversalizacion de género, con una vision neutra de la poblacion
meta, que no focaliza en grupos diferenciados, lo que se constituye
el primer obstaculo para operativizar el género en la institucion.

El resultado de la reflexion en el grupo se reconoce que el Plan tiene
fortalezas, en términos de vision y practicas de genero, al igual que
los desafios para transversalizar género en cada uno de sus ejes y
componentes. Sin embargo, como ya hemos visto, esto no se refleja
de manera tal en el planteamiento de la vision, lo que indica que la
percepcion de género que tiene el grupo, amerita niveles de
profundizacion y conceptualizacion del tema.

Se observo que los objetivos y los resultados de las acciones tienen
un balance numérico importante, mas no de género, esta situacion,
por un lado beneficia la intervencién en género, en el sentido de
gue mas mujeres que hombres son impactadas y esa situacion crea
un balance en relacion a las expectativas de logros institucionales,
y por otro lado, el hecho de no evidenciar los asuntos de género de
manera explicita crea un sesgo que se puede prestar a manipulacion
en los resultados de las acciones.

IDAC no cuenta aun, en su estrategia mayor, con analisis de género
gue sirvan de insumo para disefiar acciones dirigidas a las
necesidades especificas de la poblacion femenina y masculina.
Aungue el plan parte del enfoque de derecho, democracia y
participacion, las actividades y resultados no indican fidelidad al
enunciado, con lo cual, el enfoque se encuentra de manera implicita
en algunas acciones y lineas de intervencion que son afines al
género. Otros elementos de la estrategia salen a flote en el analisis
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de los aspectos que sigue este proceso diagnostico que se detallan
mas adelante.

Resultado 6
Sugerencia desde la perspectiva de género:

La conclusion general es que la equidad de género no esta
explicitamente planteada en la mayoria de los resultados del Plan.
No hay enfoque explicito ni para mujeres ni para hombres, aunque
tienen una linea de derecho, democracia y participacion, lo que
permite un acercamiento a la tematica. Los contenidos de los
proyectos indican que si se trabaja género, aunque no esté
explicitado en el marco global.

El enfoque de género deberia ser menos implicito, para que se
adopte, debe ser mas explicito en el plan global, para que las lineas
de intervencion de los proyectos sean coherentes con la propuesta
global.

Es necesario la capacitacion y sensibilizacion del personal operativo
y directivo, para poder realizar propuestas que tengan este enfoque
y se puedan elaborar propuestas y proyectos dirigidos a operativizar
el género en la institucion, de manera que las variables a evaluar
den como resultado la aplicacion del enfoque.

IDAC trabaja con tematicas que necesariamente deben plantearse
desde el enfoque de género, la propuesta es, que como son temas
perfectamente sensibles al género, es posible que desde el abordaje
ideoldgico, plasmados en el plan, la realizacion de proyectos y
propuestas para dicho abordaje teméatico y el proceso de
seguimiento, evaluacién, acompafiamiento y monitoreo van a tener
incluidas este enfoque y la perspectiva, o que va a permitir una
transversalizacion real.
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El abordaje de tematicas como el VIH, municipalidad, derechos y
ciudadania, sexualidad, entre otras, deben ser lineas estratégicas,
y las propuestas que de ellas se derivan sean realizadas con enfoque
de género - Datos desagregados por sexo y analisis de género: -el
tema de la violencia de género, que es un tema de la agenda nacional,
debe ser un eje en todos los proyectos, ya que aparece de manera
puntual en proyectos y con muy buenos resultados en los informes,
debe asumirse de manera directa.

5.2 Estructura

La estructura vista como la division formal y manera en que se
dispone al personal para el cumplimiento de los propdsitos;
determina la jerarquia, cadenas de mando, mecanismos de
coordinacién, y expresa la distribucion del poder en las
responsabilidades y actividades entre diferentes gerencias, asi como
el balance de género en la asignacion de estos. Para este analisis
se tomo en cuenta como variable el balance en el porcentaje de
mujeres y hombres en la institucion en todos los niveles.

Este diagnostico de género en el Instituto de Accion Comunitaria
parte del andlisis de la realidad institucional vinculada al tema central
objeto de este diagndstico, como realidad principal se deben sefalar
gue al ser una institucion pequefia, algunos aspectos pueden parecer
adverso o neutral a lo que se persigue, que es buscar la situacion
de género en lainstitucion, sin embargo se tomaran como referencia
la relatividad, siguiendo como sefial la intencionalidad de la
institucion de querer aplicar el enfoque de género, partiendo del
tamano de la misma, esa relatividad es funcional en el volumen'y
tipo de actividades, manejo presupuestario y elementos
estructurales, dicho esto, se puede afirmar que para el analisis de
género en la institucidén se toma como referencia las relaciones de
género, para ello se pretende buscar informacion del estado de
situacion en relacion al género partiendo de los elementos
estructurales:
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5.2.1. Estructura organizacional y distribucion del poder:
En la estructura organizacional se pueden destacar algunos aspectos:

Balance de varones y mujeres en la institucion: El porcentaje de
hombres y mujeres en cargos en puestos en IDAC como un indicador
béasico del balance de género en la institucion necesita de otros
elementos, otros indicadores como son la inclusion de los intereses
de las mujeres y de los hombres en las politicas institucionales y la
rendicidn de cuentas sobre estos intereses.

La paridad numérica no necesariamente indica que hay una
perspectiva de género, o que las acciones tienen el enfoque
claramente definido, esto puede ser una consecuencia que se
advierte en un analisis desde esta tematica, la paridad puede
contribuir al balance, sobre todo si es acomparfada de criterios
encaminados a la integralidad, situacion que se acerca al género,
es por ello que a este analisis se le va a sumar el grado de influencia
y jerarquia que tienen particularmente las mujeres en la institucion,
0 con cuales criterios van ocupando dentro de la institucion
posiciones, otros factores, como la asignacion de recursos, formacion
e incentivos al personal institucional, informacién y reformas en los
procedimientos para que la institucion responda a las necesidades
de las mujeres tanto como las de los hombres son necesarios para
este analisis.

Resultado 7
Sugerencia desde la perspectiva de género:

La distribucién del poder, entonces va a superar la paridad, ya que
esta no ha constituido poder en una parte de la poblacion en la
institucidn: las mujeres, la propuesta entonces se va a relacionar
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con una estructuracion organizacional mas estratégica y mas politica,
gue mire desde las necesidades estratégicas hasta la posicion y
condicion de hombres y mujeres para una intervencion realmente
transversalizada.

5.2.1.1. Recursos

Se entiende por recursos, aquellos elementos humanos, financieros
y materiales, que utiliza la institucion para el cumplimiento de su
mision. Es por ello que se va a analizar desde la perspectiva de
género aspectos del personal (staff), los recursos financieros de la
institucion y los recursos materiales.

En la gestion de los recursos humanos incluye a) Seleccion, b)
promocion c¢) formacion. Los recursos financieros solo van a mirar
la disponibilidad que se cuenta para identificar si los presupuestos
son sensibles al género, y los recursos materiales, se mira todo lo
relacionado con la cultura organizacional para identificar si los
apoyos didacticos y metodologicos tienen el enfoque de género,
con ellos también se da una pincelada desde este enfoque a los
equipos de que dispone el personal para un adecuado ejercicio de
sus funciones, incluyendo mobiliario, tecnologia e infraestructura
adecuada.

Las variables analizadas fueron: Grado de incorporacion de equidad
de género en politicas y practicas en la gestion de los recursos
humanos. Grado de incorporacion de equidad de género en el
acceso a infraestructura y recursos materiales para el desempefio
del trabajo.

5.2.1.1.1 Recursos financieros

Para analizar la situacion financiera de IDAC se tomaron los
presupuestos de 5 proyectos y la propuesta presupuestaria del Plan
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Estratégico, el interés estuvo centrado en buscar la sensibilidad de
genero en los nimeros que hacen posible las acciones filos6ficas
de lainstitucion, para ello se respondid la pregunta ;El presupuesto
de IDAC es sensible al género? ;El presupuesto de IDAC tiene sesgos
androcéntricos? ;Como se expresa el género en los asuntos
financieros? El presupuesto refleja los valores de la institucion? (A
guien valora, el trabajo de quién valoray a quien premia... y a quién,
guéy el trabajo de quién no valora).

Hay presupuestos que son sensibles al género y otros que son
directamente presupuestos de género, que son los dedicados
especificamente al desarrollo de las acciones de género sin
mediacion de otra tematica o linea de intervencion. Algunas
instituciones son mas radicales y tienen un presupuesto especifico
para mujeres (que puede ser de genero, si €s una compensacion
en relacion a los gastos tradicionalmente dirigidos al ejercicio de
acciones androcéntricas) Sharp, (2000).

El presupuesto es el instrumento mas importante de las politicas
de la institucion y, como tal, puede ser una herramienta poderosa
para realizar transformaciones para que pueda cumplir con las
necesidades de los hombres y las mujeres o de los méas pobres.

A través de los presupuestos con perspectiva de género se busca
modificar las desigualdades existentes, al distribuir y orientar de
una manera mas adecuada y equitativa los recursos. Su propésito
es examinar como el gasto obstruye o promueve la equidad de
género y determinar como las asignaciones presupuestales afectan
las oportunidades sociales y econdémicas de hombres y mujeres. De
esta manera, los presupuestos con enfoque de género permiten
asignar los recursos necesarios para que la institucion tenga la
capacidad real para forjar el camino hacia la equidad y asi alcanzar
mayor consistencia entre las metas economicas y los compromisos
sociales.

Los presupuestos sensibles al género se refieren tanto al analisis
de los presupuestos existentes por medio de una nueva perspectiva,
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como a la elaboraciéon de mecanismos y procesos para introducir
el enfoque de género en las politicas y programas y, por consiguiente,
a la elaboracion de presupuestos. La formulacion de presupuestos
sensibles al género implica, como paso previo, el disefio de politicas
con el mismo concepto de equidad. Por ello, agqui se explica como
incorporar este enfoque tanto en la fase de programacion como
en la de presupuestacion. Tiene el objetivo de lograr un ejercicio
de recursos mas eficiente y con resultados més equitativos en la
atencion de las necesidades entre grupos diversos de la poblacion.
De manera subsiguiente, la asignacion de recursos con un criterio
de esta naturaleza deriva de lo establecido en las politicas y
programas correspondientes, por lo cual la fase de presupuestacion
habra de reflejar de modo necesario la incorporacion del enfoque
de equidad de género. Para facilitar la instrumentacion del presente
trabajo, se han identificado tres momentos o fases: el diagndstico,
la programacion y la presupuestacion; a cada una de las cuales se
asocia la realizacion de dos pasos o actividades, que deben
desarrollarse como parte de ellos.

En los documentos revisados no se observan intentos de desglosar
o desagregar el presupuesto general para provocar impacto sobre
las mujeres y los hombres y los diferentes grupos de mujeres y
hombres considerando debidamente las relaciones de género que
subyacen a la sociedad. Al parecer no tiene interés para determinar
su impacto en las mujeres y nifias, pues no se encontré indicios.

Lo que se ha podido identificar es una neutralidad de género y en
ocasiones una ceguedad al género, porque hay pocas actividades
0 gastos para la movilizacion de recursos disefiados en base al
género.

En el manual de procedimiento no se identificé politica alguna
relacionada con el presupuesto, no esta claro de qué manera el
género se hara parte del debate interno sobre la politica
presupuestaria, si se suman los totales y subtotales de gastos e
Ingresos vemos que no hay especificidad de género, en algunos no
existe ninguna mencién en particular de las mujeres, ni tampoco
de los hombres, sin embargo, si esta explicito en los temas afines
al género.
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La forma como esta formulado el presupuesto ignora los distintos
roles, responsabilidades y capacidades de hombres y mujeres, en
ocasione se ve diferencias que estan normalmente estructuradas
de tal manera que colocan a las mujeres en una posicion desigual
con relacion a los hombres de su comunidad, con un poder
econdmico, social y politico inferior.

El presupuesto de las mujeres o un presupuesto sensible al género
no es algo por separado para las mujeres. Mas bien es un analisis
del presupuesto de la institucion para establecer el impacto
diferenciado del presupuesto sobre las mujeres y los hombres y
sobre grupos diferentes de mujeres y hombres o las comunidades.
El presupuesto de IDAC tiene poca sensibilidad explicita de genero,
porque los compromisos de la institucion en materia del género
estan dispersos, por lo tanto, el genero como tal no estan
convertidos en compromisos presupuestarios.

Los presupuestos que aparecen especificos para mujeres estan
relacionados con tareas tradicionales que potencias las
manifestaciones socioculturales en torno al genero. Los que tratan
fundamentalmente sobre la inclusion de los temas del género no
plantean el empoderamiento de las mujeres.

El grupo entiende que no hay diferencias en los sueldos de los
hombres y las mujeres, consideran que es la categoria la que da el
monto, aunque vale apuntar que las categorias especializadas tienen
paridad de genero y la observacion de la nomina es diferente para
los hombres y para las mujeres en desventajas de estas.

No se evidencia la participacion de la poblacion meta en la intencion
presupuestaria, tampoco se tiene claridad sobre como funcionara
el tren de responsabilidades en el disefio, implementacion y
evaluacion del presupuesto.

Un aspecto positivo del presupuesto en relacion al género lo
constituye el hecho de que tiene un alcance igualitario y relativo en
areas sensibles con areas no sensible.
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Sobre los recursos y el género, el equipo reconocio que existen
fuentes externas que apoya el trabajo de género, no conocen la
asignacion del presupuesto para este trabajo, pero reconocieron
gue en todos los proyectos hay un componente de género, en ese
sentido creen que el presupuesto es sensible al género

No conocen de estrategias de movilizacion de recursos para trabajar
el enfoque e género en las diferentes areas. Consideran que los
mecanismos de asignacion de recursos internos estan definidos en
los proyectos.

Generalizar la perspectiva de género dentro de la institucion es un
gran desafio... Cambiar este punto de vista requerira tanto de la
voluntad politica para apoyar el esfuerzo de inclusién, como de
métodos cuidadosamente disefiados para conseguir la entusiasta
colaboracion del personal.

Se identificaron cuatro barreras fundamentales para generalizar la
perspectiva de género en IDAC y que esto toque el presupuesto:

1. Insuficiente claridad en torno al género.

2. Ausencia de un entendimiento claro de como se asocia el género
al presupuesto;

3. Estructuras y misticas institucionales que resultan poco con-
ducentes;

4. Conocimientos y capacidades insuficientes entre las organi-
zaciones de mujeres para entablar de manera efectiva los debates
relacionados con dinero.

Dentro de los gastos del presupuesto, no existe ningun renglén
orientado a la capacitacion del personal, para asegurar igualdad de
oportunidades en materia del empleo y en el mejor de los casos
asegurar la formacién en materia de género o tematicas afines.
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Resultado 8
Sugerencia desde la perspectiva de género:

En todo proceso de programacion, el diagnostico es el punto de
partida; por lo tanto, aqui se establece como primer paso la revision
de los diagnaosticos sobre el que se sustenta los planes, programas
y proyectos, haciéndolo ahora con el enfoque de género, para que
cuando se elabore el presupuesto este tenga el enfoque. Es
precisamente en esta fase donde debe detectarse la problematica
de lainequidad de géneroy, con base en esta informacion, establecer
las definiciones, objetivos, criterios, prioridades, estrategiasy lineas
de accion de la politica presupuestaria. Por tal razon, desde esta
primera etapa debera integrarse el criterio de la equidad de género,
de modo que posteriormente se refleje en todos los componentes
del programa, es decir, en los objetivos, estrategias y acciones que
se formulen para atender las necesidades especificas de la poblacion
beneficiaria.

Se sugiere incluir en el marco conceptual de la definicion de la
politica presupuestaria el empoderamiento de las mujeres,
asesoramiento en gerencia administrativa para mujeres, y la
economia del “cuidado”.

Para la realizacion del presupuesto se debe responder a la pregunta
¢a quien valora?, ;el trabajo de trabajo de quién valoray a quien
premia? O a quien no valora? ;De quienes son las prioridades?
¢Quiénes consiguen los empleos y cual es la naturaleza de los
empleos creados? ;Quiénes reciben los subsidios? ;Quiénes reciben
alojamiento y cual es la naturaleza de los hogares y las comunidades
por cuyo desarrollo se esta trabajando? ;Cuales son las suposiciones
politicas tradicionales sobre los presupuestos ;las mujeres que
trabajan fuera del hogar son dependientes? Para evitar que las
mismas reglas y procedimientos pueden reforzar las desigualdades
existentes y perjudicar los intereses de las mujeres.
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Al menos uno o una de los responsables técnicos del programa
deben haber recibido sensibilizacidn y capacitacion sobre el tema
de perspectiva de género. Si ninguno o ninguna la hubiera recibido,
se sugiere buscar apoyo en el Departamento de Educacion del
Ministerio de la Mujer y las ONGs de mujeres que trabajan procesos
de sensibilizacién de género, si estas dos estrategias no funcionan,
se recomienda contratar personal especializado.

Se necesita informacion desagregada por sexo para desmitificar la
neutralidad aparente y, mas especificamente, la neutralidad de
género del presupuesto.

Es preciso disefiar politicas financieras que tengan un entendimiento
tanto del impacto de la politica general como de las maneras en
gue podria disefiarse mejor para lograr resultados que satisfagan
las necesidades de las mujeres, hombres, nifias y nifios, asi como
de diferentes grupos de mujeres, hombres y nifios, o de la
comunidades.

La conduccion del proceso debe quedar a cargo de los responsables
de las areas técnicas del programa, que tengan capacidad de decision
sobre la incorporacién de criterios que reflejen la perspectiva de
género.

Asegurar que los temas de género sean integrados en todas las
politicas, planes y programas de la institucion y no que se refieran
a las mujeres como un “grupo de interés” especial. El objetivo de
un presupuesto sensible al género es alimentar los debates sobre
politicas y asegurar la asignacion apropiada del gasto, en el caso de
género, debe tener en consideracion las necesidades por sector
poblacional y por sexo.

Utilizar presupuesto general o principal que facilitan los bienes o
servicios a toda la comunidad para que sean evaluados por su
impacto en materia del género.
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5.2.1.1. Recursos Humanos

En la dimension recursos humanos, el objetivo del analisis es
identificar sesgos de género en los conocimientos, las actitudes, y
las condiciones laborales en torno al género.

La variable analizada es: niveles de sesgos de género en el personal
operativo del IDAC, en cuanto a conocimiento, formacion, actitudes.
Las preguntas que guiaron la reflexion estan en las diferentes
categorias de analisis, cuyo eje es (Cudl es la situacion de género
en..?

El Staff es adecuado en numero para el quehacer organizacional,
asi lo consideraron las y los participantes. IDAC cuenta con un
personal especializado por area, se midieron dos aspectos bésicos:
los conocimientos de género y las actitudes.

Sobre los conocimientos y compromisos de género que tiene el
personal de planta, el resultado indica que la mayoria de las personas
gue laboran en la institucion afirma haber recibido por lo menos
una capacitacion en género, aunque ninguna persona manifesto
haber participado en procesos formativos.

El concepto genero no esta claro en la mayoria de las personas que
laboran en la institucion, ya que existe una gran confusion en relacion
al concepto género, solo dos respuestas de 11 se pueden calificar
como de correctas en torno a la definicion del concepto, de igual
manera el grupo no pudo establecer diferencias entre sexo y género,
solo tres personas hicieron la diferenciacion biolégica y cultural.

En relacion a las instituciones socializadoras, el grupo reconocio la
escuela como principal institucién socializadora. Este nivel de
imprecision en los asuntos mas elementales de género puede ser
la raiz de la mayoria de los sesgos encontrados en este diagnostico.
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Se les pregunto: ;Qué tipo de conocimientos en materia de género,
tiene el personal independientemente de la formacion
proporcionada por IDAC?. Las respuestas indican que los temas mas
abordados estan relacionados con la defensa de derechos de la
mujer, defensa de derechos humanos, literatura sobre género,
admitieron conocimientos basicos producto de la asistencia a
talleres/seminarios pero sin continuidad para su aplicacion. Las
respuestas indican que no han asistido a capacitacion especifica
sobre genero, solo unavez se dio un taller sobre género. Consideran
gue han recibido muy poca y nada sobre transversalizacion. La
capacitacion sobre metodologias, habilidades de analisis de género,
es casi nula.

Se considera que a nivel colectivo e individual si hay mucha
disposicidon para incorporar en sus areas de trabajo el tema de
género por parte de todo el equipo de IDAC.

El trabajo institucional, es visto desde la perspectiva del desarrollo,
lo cual le da un carécter equitativo para hombres y mujeres, sin
embargo, no se utiliza en el lenguaje, el enfoque de género. Tampoco
se elaboran los proyectos dirigidos especificamente a mujeres a no
ser, los proyectos dirigidos a salud de la mujer como tal y e enfoque
gue se da no tiene integrado el género.

El personal no identifica haber realizado algun curso de actualizacion
o0 especializacion, aungue si reconocen haber participado en jornadas
tematicas organizadas por otras instituciones (seminarios, talleres,
otros).

Manifiestan responder a la planificacion segun indican los proyectos,
no reconocen apoyo o0 seguimiento en relacion a las actividades
que realizan.

Se explord para ver si se toman en cuenta, vacios y fortalezas en
género de los recursos humanos en relacion a la Estrategia de
Género:
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“Si, considero que desde la jefatura se conocen las fortalezas y
debilidades de cada compafiero o compafiera de trabajo respecto al
tema de género”. “Si, ha comenzado a capacitar al personal, ya
que este tema es uno de los ejes transversales de IDAC”.

Propuestas concretas a los niveles directivos de IDAC para que el
personal fortalezca capacidades para hacer su trabajo con enfoque
de género.

Las mujeres tienen las mismas oportunidades dentro de la
organizacion que hombres. No existe diferencia de oportunidades.
Las oportunidades se presentan para ambos por igual. Mujeres y
hombres en puestos iguales tienen una remuneracion igual e iguales
oportunidades para su desarrollo: pues lo que se valora, es el aspecto
técnico principalmente. En las oportunidades de desarrollo el grupo
considera que estan iguales. Laremuneraciony las oportunidades
estan acordes a la naturaleza del puesto y al perfil profesional de
la persona.

Hombres y mujeres en puestos iguales tienen oportunidades iguales
en cuanto a planificacion de carrera, y tareas con oportunidades
individuales para crecimiento y aprendizaje:

Condiciones laborales Mujeres y hombres en iguales posiciones.

Tienen iguales condiciones de trabajo. Este aspecto fue abordado
por cuatro personas de las cinco que enviaron los cuestionarios:
“Considero que las oportunidades son igual para todos segun sus
capacidades e independientemente sea hombre o mujer”. “Si, los
iNSUMOos y apoyos que se nos dan, es igual para hombres y mujeres”
“Si todos tenemos acceso a similares condiciones fisica, equipos,
tecnologia”. “Funcionarios y funcionarias de IDAC gozamos de las
mismas condiciones de trabajo, independientemente de su condicion
de hombre o mujer o del puesto que ocupe”.

La organizacion reconoce las diferencias en la estructura tiempo-
vida y tiempo- carrera entre mujeres y hombres. Este aspecto se
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refiere a las diferencias en las cronologias de hombres y mujeres;
diferencias en términos de movilidad y posibilidades de trabajar
lejos de la casa por periodos largos.

Junto a los conocimientos se midieron las actitudes, los hallazgos
indican que el personal tiene unas actitudes de género que fortalecen
el conjunto de creencias que validan socialmente la condicién de
genero, resulté sorprendente como la mayoria de las y los
participantes respondi6 afirmativamente a los enunciados que
declaraban las actitudes de genero, planteadas en afirmaciones en
base a estereotipos de género.

En su totalidad el equipo operativo tienen gran interés en la
formacion en género, el grupo estuvo de acuerdo en querer
participar en una accion formativa de género. Consideran que es
positivo para la institucion y las personas en particular que e invierta
en la educacion en género.

Dentro de las prioridades de la institucion se destacaron la
construccion, prevencion de VIH, derechos ciudadanos y apoyo a
las comunidades, el género no salié en ninguna de las repuestas.

El personal no pudo reconocer las acciones de genero que tiene la
institucién, aunque si reconocieron que participan en la celebracion
del 8 de marzo y el 25 de noviembre junto a otras organizaciones
de base e instituciones de apoyo a la mujer y negaron haber
participado en algun proceso de socializacion de género. No hay
planes de formacion o estudio de especializacién o de género

En IDAC no existe una estructura especifica que trabaje los asuntos
de género, no hay un personal especializado que pueda dar respuesta
a los asuntos de género, ni en la planificacion, ni el seguimiento,
acompariamiento, ni en el monitoreo y menos en la evaluacion, con
lo cual, se necesita tener un equipo, mas que una persona, para dar
respuesta a las necesidades desde esta perspectiva.

88



Diagnéstico Institucional sobre la Aplicacién de la Perspectiva de Género

El personal no conoce Politica de Recursos Humanos de IDAC, por
lo consiguiente no estaban en capacidad de responder si esta politica
tiene o no enfoque de equidad de género de manera explicita
(objetivos de equidad de género, metas, acciones especificas para
la equidad de género). Sin embargo si reconocen politicas
relacionadas con licencias, pasantias u otros aspectos, lo que indica
gue si conocen la politica laboral.

En IDAC no hay explicitamente una politica disefiada contra el acoso
sexual o la violencia de genero, no se encontraron indicios de que
esta situacion se de en el desarrollo cotidiano de la institucion. La
mayoria no conoce la Ley contra el acoso, pero si saben que existen
sanciones. No se conoce de algun apoyo por violencia de género,
mas si consideran que en caso de necesidad la institucion tienen
niveles de relacionamientos con ONGs que brindan este apoyo.

Los procesos de seleccidn de personal, ante la pregunta qué hace
la organizacién para disminuir obstaculos para mujeres en la
aplicacidon a puestos dentro de IDAC, Se establecen términos de
referencia con criterios muy técnicos, que no obstaculizan ni al
hombre, ni a la mujer. No hay criterios explicitos que pongan
obstaculos a la mujer. Al parecer se promueven los cargos para
ambos sexos. No existen propuestas de trabajo exclusivas ara
hombres o exclusivas para las mujeres.

Los puestos de los hombres en la institucion responden al patrén
de género, solo un hombre realiza actividades no tradicionales para
hombres y las mujeres en su mayoria trabajan en acciones
productivas.

En esta institucion existe una politica de recursos humanos en lo
referente a paternidad, maternidad y prestaciones laborales, las
parturientas tienen derechos a licencia pre y post parto, a los
hombres se les asigna 5 dias por paternidad, en relacion a lo tipico
del pais, es una accidn positiva, aunque amerita de revision
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Cuadro 3

Relacion de cargos en IDAC

Puestos y cargos Hujeras Hombres
Direccion ejecutiva 1
Gerentes 2 1
Secretaria i
Ingenieria 2
Arguitectura 1

_Encnrgadns 0 encargados 3
Coordinaciones 1 3
Promaocion 3
Conserena 1 1

especialmente para los hombres. No hay diferencias de género en
relacion a las prestaciones laborales y estan claramente establecidas
en concordancia con la ley de trabajo del pais.

Las politicas de flexibilidad laboral estan claramente expresadas en
el manual de funciones y procedimientos y no tienen diferencias de
género, no se identifica quienes las usan mas si los hombres o las
mujeres, al parecer la equidad es el principio rector. Las
oportunidades de ascenso, promocion y reconocimiento son iguales
para los hombresy para las mujeres, no se evidencias vicios en ese
sentido. Se descarto la existencia de criterios de género en los
procesos de contratacion del personal. Los procesos de induccion
para el nuevo personal se dan en la primera semana de contratacion.

Reconocieron que los momentos de crisis econdmica en la
institucién, afecta por igual a los hombres y a las mujeres, no se
conoce de experiencia de género en ese sentido, cuando se
prescinde de puestos no toma en consideracion en género.
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El grupo no ha tenido procesos de evaluacion, los ajustes por falla
se dan segun las circunstancias y no son referidos al género, solo
en las reuniones de personal a veces se evallan las acciones. El
buen clima de trabajo fue reconocido como el aspecto mas positivo
en lainstitucion y como aspecto méas negativo la inseguridad salarial,
porque IDAC depende de la cooperacién, no hay autogestion.

El trabajo en equipo también se valoré como una accion cotidiana
de la institucion. Las mujeres reconocen que los hombres de la
institucion tienen actitudes machistas y los hombres han reconocido
gue las mujeres también. El liderazgo en esta institucion es
compartido entre los hombres y las mujeres, los lideres mas
destacados de esta institucion son los hombres, aunque las mujeres
tienen protagonismo, tienen responsabilidades compartidas en
términos de poder, aunque se reconoce que el director general es
la persona que tiene mas liderazgo e influencia.

Resultado 9
Sugerencia desde la perspectiva de género:

Es fundamental definir una politica en la institucion sobre el enfoque
de género que implique la transversalizacion del género, en la
planificacion operativa de la institucion. Es necesario Interiorizar
desde cada una de sus lineas de accion incorporar el enfoque de
género para que progresivamente vaya teniendo efecto y puedan
visibilizarse cambios en este sentido. Iniciar con un proceso de
capacitacion en género para fortalecer el componente este
componente y que se aplique siempre a las labores cotidianas.

En consecuencia todas las politicas de la institucion van a quedar
permeada por el enfoque, en ese sentido, el proceso de formacion
se plantea como uno de los desafios de la institucién en torno al
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género, es necesario definir un proceso de formacion en relacion
a esta tematica que atienda a la superacion de los elementos
conceptuales y actitudinales para fortalecer la concienciacion en
torno al género y establecer criterios para no incurrir en sesgos.

Continuidad de los conocimientos; en la definicion de la politica de
formacién y de género, se sugiere que sean discutidas y conocidas
por todo el personal; y la poblacion meta de intervencién. Es
importante especializar al personal segun area de interésy que con
esta especializacién se incluya el enfoque de género.

En las politicas laborales tener en cuenta la relacion tiempo-vida y
tiempo- carrera, de manera particular en la vida de las mujeres que
trabajan en la institucion. Armonizar la vida personal con la vida
laboral es un buen punto en relacién al género.

Definir criterios con enfoque de género para la contratacion e
induccion del nuevo personal, porgue una cosa es que no existan
sesgos aparentes, que pudiera ser neutral y otra es no tener en
cuenta el género para la intervencion. De igual manera es preciso
definir algun tipo de sancion, mas alla de la ley para procesos de
violencia de género o acoso sexual como medida preventiva n
asuntos de género.

Se sugiere incorporar contenidos practicos y requisitos a los
proyectos nuevos. Una puesta permanente de discusion del tema
de género en la agenda politica de la institucion y en los elementos
operativos.

Establecer sistemas de intervencion para controlar el desempefio
del personal, o realizar charlas de motivacion para resolver cualquier
desajuste de jerarquia o autoridad implicita.

Se recomienda la creacion de una unidad que de respuestas a los
asuntos de género con un personal capacitado, empoderado y
comprometido con la tematica.
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Se sugiere un plan de evaluacion, acompafiamiento, seguimiento
y monitoreo que tenga indicadores de género y que evalle los
resultados operativos de los proyectos desde esta perspectiva.

Los hombres de la institucion deben aprender a manejar los equipos
tecnoldgicos.

5.2.1.1.2.1. Roles

El primer rol se basa en las tareas productivas o actividades de
dirigencia, en el IDAC, estas tareas estan claramente establecidas
porgue las tareas de produccion recaen directamente en los mandos
masculinos, reservandose a las mujeres tareas en el sentido de
cuidados, aqui nos referimos en las acciones de la cotidianidad y
gue también se expresa en el sentido del mando porgue las mujeres
estdn en el area administrativa, donde la produccion no
necesariamente es intelectual y de produccion, sino que se opera
desde los insumos tangibles(cuentas, proyectos elaborados por
otros, disposiciones logisticas entre otros).

La observacion del balance es lo que indica. Aqui el poder es el
poder- sobre en vez del poder- para, lo que coloca a la institucién
en un modelo de relaciones mas bien complementarista en vez de
igualitario.

El segundo rol esta relacionado con las tareas reproductivas o
actividades de servicios. Se analiza si las relaciones institucionales
funcionan desde “lo instituido” o desde “lo instituyente”.

En las instituciones cuando se parte de lo instituido, solo se vincula
a un circulo reducido de personas -generalmente varones- quienes
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dictan la vision filosofica y quienes regulan como deben hacerse
las cosas —desde lo que se va a decir hasta abarcar todo el esquema
ideolégico-. Todo ello debe cumplirse irrestrictamente. Este modelo
tiene sus entes de “vigilancia”, que velan porque las cosas resulten
tal y como lo ha planeado la dirigencia. Estan alli para paliar e
invisibilizar cualquier emergente critico que surja. Este modelo es
propio de estructuras opresivas y discriminatorias de las mujeres.
En el caso de IDAC este modelo opera de manera inconsciente,
significa que la institucion no ha establecido esta manera como una
accion delimitada, sino que maés bien la falta de empoderamiento
de algunos puestos de mando, permite que asi opere, sin embargo,
desde lo “instituyente” las relaciones institucionales estan orientadas
a las tareas y metas a realizar, aceptandose y dandole cabida a los
emergentes criticos. Aqui la vision filosofica se adecua en la medida
en gque los emergentes se van alineando con los procesos, se
evidencia que este modelo también ha sido funcional en el IDAC,
lo que significa que hay un sentido ecléctico entre los dos modelos
en la institucion, a veces se sitla en lo instituyente y otras veces en
lo instituido.

El tercer rol es el de las tareas comunitarias o proyectos sociales, y
de solidaridad.

En el rol de las tareas comunitarias no se observa elementos cerrados
ni de talantes miséginos como suelen darse en los modelos
instituidos, pero, se puede observar que las actividades
tradicionalmente relacionadas con la “fuerza”, tales como
construccion, asistencia en desastres naturales, y otras similares,
son realizadas por los hombres desde un esquema asistencialista,
gue es la otra parte de analisis de este rol y que en IDAC se da
perfectamente, mientras que las actividades relacionadas con el
cuidadoy la asistencia personal, y demas, son realizadas por mujeres,
con lo cual, las relaciones en las tareas comunitarias y sociales, tiene
un sesgo de género en la institucion.
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Desde este rol, es importante observar si las acciones de IDAC
proyectan esta Ultima parte en la poblacién meta en la que hace la
intervencion. La observacion en las comunidades visitadas indica
gue las mujeres responden a este estilo.

Resultado 10
Sugerencia desde la perspectiva de género:

El replanteo de los roles debe hacerse desde los planteamientos
filosoficos de la institucion, en la revision de los diagnosticos, del
plan estratégico u operativo, porque la concepcion que se tenga
en relacion a los roles va a decir si la intervencion esta permeada
por el genero o no.

En consecuencia de esta revision se dan dos aspectos significativos:
la modificacion de los roles alo interno de la institucion, reorientando
el poder a través de la compensacion hacia las mujeres, que son las
gue generalmente estan en roles de reproduccién y alejada de la
produccién. Y en segundo se modifica la intervencion con la
poblacién meta, porque las propuestas de intervencion estaran
orientadas a la desmitificacion de los roles.

5.2.1.1. 3. Recursos materiales

Cultura Organizacional: Para el andlisis de dimension de cultura
organizacional es preciso una mayor observacion, se necesita un
periodo mas largo para obtener mayores evidencias del grado en
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gue la cultura organizacional institucional de IDAC refleja valores,
principios y practicas de equidad de género, se necesitan mas
indicadores para medir una cultura organizacional sensible o abierta
a la equidad de género. Sin embargo, partiendo de lo posible y
toméandolo como referencia simbdlica, en el andlisis de la cultura
organizacional hay que dar atencion a la distincién entre valores
aspirados y valores integrados.

Valores aspirados son valores que la gente dice que es importante
para la organizacion, ya sea que estos sean practicados o no, y los
valores integrados son los valores verdaderos: el corazon de la
cultura.

Puede existir una brecha grande entre los valores aspirados y los
valores integrados, y esto ocurre especificamente si se trata de
género, donde se puede encontrar una retdrica politicamente
correcta, pero no una accién verdadera para integrar género a
fondo en la cultura organizacional.

Para este analisis de identificacidn de la cultura organizacional se
utilizé la variable valores y norma como eje articulador, ;Cuales
opiniones tiene usted sobre: Valores y normas? Para ello se hizo
énfasis en las pautas comunes gque se conviven en la institucion. ;A
su juicio, cuales son los valores y las practicas en cuanto a las
relaciones de género que se dan en esta instituciéon? En este
momento ;Qué importancia le ve usted, trabajar asuntos de género
en la institucion? ;Que significa ser mujer? ;Que significa ser hombre?
¢Que valoracion se tiene del trabajo de las mujeres? ;Que valoracion
se tiene del trabajo de los hombres? Alrededor de estas interrogantes
se observaron algunos aspectos vinculados a las relaciones, las
practicas, lenguaje, vida laboral entre otros aspectos que evidencian
la cultura organizacional.
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Puede inferirse que no existen brechas marcadas en el discurso
sobre los valores de la institucion y la practica. Lo que el personal
piensa de los valores en la institucion esta coherentemente pensado,
creen en la democracia, los derechos humanos, la solidaridad entre
otrosy lo encajan en la institucion, lo que varia un poco el panorama,
es cuando en lo personal se miden las actitudes de genero, que se
encontrd que el concepto valor en relacion a la situacion de las
mujeres y de los hombres, toma un matiz muy de la cultura general
del pais, es por ello que algunas aseveraciones que miden las
actitudes pueden encontrarlas como “normal’ lo que evidencia una
no valoracién real de la masculinidad y la feminidad, si el personal
cree que las mujeres son de la “casa” y los hombres de la “callle”,
aunqgue le den matices por los cambios experimentados en la
sociedad, la valoracion que tienen es permeada por los elementos
culturales, que han construido una separacion entre el mundo
privado y el mundo publico en funcion de la formacion de género
que los sistemas de poder han construido para la dominacién y
control y gue en consecuencia, se da la discriminacion por condicion
de sexo. Con esta situacion no es raro, que aunque se quiera tener
un discurso coherente en favor de laigualdad o de la justicia social,
se filtren elementos de la discriminacion en el quehacer cotidiano.

De igual manera pasa con las normas, la intencion de sentimientos
va dirigida hacia la coherencia entre el querer poner en préactica los
valores, en este caso de la igualdad, y las normas que apoyan ese
ese sentimiento, pero, como en el constructo social la doctrina ha
sido incoherente, es con frecuencia ver que algunos aspectos
normativos van a coincidir con ese constructo de las relaciones de
genero.

La totalidad del grupo esta convencida de la importancia de trabajar
los asuntos de genero en la institucion, creen que es imprescindible
para una institucién de corte social, lo que parece que no esta claro
es el ;CoOmMo? Realizar ese trabajo sin que entre en contradiccion
con los elementos de la cultura.
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El pensamiento general del grupo sobre el significado de ser hombre
0 mujer también presenta cierta dicotomia, lo que se piensa esta
relacionado con el ideal de hombre y mujer que cada uno y una
tiene en su cabeza, si las ideas en relacion a la masculinidad y
feminidad tiene sesgos de genero, eso mismo se v a evidenciar en
lo que ellas y ellos creen de las mujeres y los hombres, y un ejemplo
muy claro al respecto fueron las mediciones de las actitudes frente
a lo que creen de las acciones de los hombres y las mujeres.

En el IDAC el ambiente de respeto, comunicacion y de cordialidad
se reconoce en el equipo de manera bastante generalizada y no se
encontro evidencia de que sea diferente. En este contexto se ha
creado un clima de interaccion y de compartir momentos de
recreacion, pero que no dice aun mucho de las relaciones entre
mujeres y hombres, en las relaciones gerencia-personal son valoradas
de manera bastante positiva y la evidencia asi lo confirma. Se
observd, un adecuado nivel de identificacion con las figuras de
liderazgo formales, estos son el Director Ejecutivo de IDAC, la
administradora de general, que encarna, en la mayoria del personal
técnico los valores y cualidades de compromiso, esfuerzo,
experiencia, dinamismo, direccion, gestion. No se identificaron
resistencias a ser dirigidos por una mujer, ella representa para el
grupo el simbolo de mujer comprometida, luchadora y solidaria. No
se hizo explicito temas de conflicto o de relaciones conflictivas
alrededor de la jerarquiay el poder y menos por asuntos de genero.

Las opiniones relacionadas con los valores y normas La cultura
organizacional también se refleja en el lenguaje, en formay en
contenido. Se encontrd que el personal usa un lenguaje sexista y
en algunas practicas el contenido también lo es. Una preocupacion
de, al menos dos integrantes del equipo, es cOmo aprender a usar
un lenguaje no sexista en la comunicacion verbal y escrita.

No se identificaron aspectos de segregacion entre grupos por el
hecho de ser personal de proyectos o personal de planta, o por sus
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diferencias de contratos, al parecer el nivel de ingreso o categoria
laboral no es un conflicto en la institucion.

En cuanto a politicas de conciliacién entre la vida laboral y personal
no existe de manera explicita, pero se menciona la apertura a facilitar
espacios eventuales para atender algunas prioridades familiares
(salud, educacion, ocio, etc.).

Resultado 11
Sobre la Cultura Organizacional

Se propone definir una estrategia clara de fortalecimiento de la
cultura organizacional con perspectiva de género. Esto significa
involucrarse en un proceso de sensibilizacion de género, y este se
da a dos niveles: en primer lugar sumergirse en un proceso de
formacion en género, donde lleguen al punto de entendimiento en
relacion al conocimiento de la realidad, es darse cuenta que existe
la discriminacién y consecuentemente ir procesando esa informacion
en el escenario de la sensibilidad. Y en segundo lugar ir readecuando
las normas y permeando con esta perspectiva todo lo relacionado
a los asuntos administrativos, los estratégicos y politicos para la
intervencion. Solo de esta manera se puede ir cambiando la cultura
organizacional para que sea coherente con los planteamientos de
género.

5.2.1.1.3. 2 Enfoque e ideologia de los contenido

La ideologia de la institucidon se refleja en todo el accionar
institucional, todo lo que se hace, se dice o deja de hacerse o decirse
tiene una implicacion filoséfica y politica. Los recursos didacticos
0 apoyos metodoldgicos son una buena evidencia de los valores,
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normas y creencias que tiene la institucién en relacion a lo que
declara que cree. En este escenario esta incluida la matriz para
desentrafiar la madeja del estado de situacion en las relaciones de
género presente en la institucién, que también pertenecen a la
cultura organizacional y que a través de los recursos utilizados para
la intervencidn proyecta una realidad. En relacion a los recursos
materiales se tomaron cuatro factores:

a) cuales ideas se promueven,
b) qué se ensenia,

c) el analisis de género en las actividades institucionales

d) el analisis de género en los contenidos de materiales de
ensefianza, boletines y cualquier literatura.

5.2.1.1.3. 3 Cuéles ideas se promueven.

Este factor contempla los paradigmas que se ven reflejados en las
politicas institucionales e ideoldgicas del IDAC, tales como: cOmo
se ven las relaciones de varones y mujeres en los matrimonios; qué
se piensa sobre los roles de género en las parejas; cuél es la opinion
sobre la division sexual del trabajo; si existe una cosmovision
creacionista o una cientifica del origen del universo; cual postura
se tiene frente a coOmo debe ser un matrimonio y qué significado
tiene ese tipo de unién; y qué significados se le da al cuerpo.

En el analisis de resultados de cdmo se ven las relaciones de hombres
y mujeres en los matrimonios el grupo expresa ideas relacionadas
con la subordinacidn, porque en su concepcién de pareja les
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atribuyen roles diferenciados a los hombres y a las mujeres acordes
con elementos propios de la masculinidad hegemonica, se piensa
gue los roles de género en las parejas estan determinados por la
misma construccion de género. En relacion a la division sexual del
trabajo no establecen posicionamientos, sin embargo existe una
cosmovision mas creacionista que cientifica del origen del universo,
lo que permite afianzar una posicion sobre la naturaleza de la
desigualdad, todo esto tiene un impacto en lo que la gente cree de
las relaciones y otros significados imprescindibles para atender la
tematica de género, como por ejemplo el significado del cuerpo,
No se encontraron ideas o pensamientos que cuestionara el cuerpo
como instrumento de control y dominacién, no se encontraron
evidencias que indique algun nivel de pensamiento o reflexion en
torno al género, a pesar de que se trabaja en salud sexual y
reproductiva, lo que evidencia un sesgo al respecto. Con estas
concepciones es muy dificil realizar un trabajo de género que sea
coherente el discurso con la practica, en ese sentido tenemos una
situacion a resolver.

5.2.1.1.3. 4. Qué se ensefa.

Lo que se ensefia se da a través de las intervenciones educativas,
pero también a través de la practica, lo que se hace también refleja
una ensefianza. Lo que la institucion transmite a través de sus
ensefianzas vista desde el género incluye los valores que se espera
gue cada quien cumpla en cuanto a los roles de género, tales como:
el modelo que se sume, si el igualitario o el complementarista; si el
liderazgo comunitario, hogarefo y de pareja es compartido entre
los hombres y las mujeres, o0 sélo destinado para el hombre; como
es el rol de la mujer frente al hombre; cdmo se ve a la mujer y al
hombre en cuanto a sus emociones, si se les ve como iguales o
como diferentes; qué se espera del hombre y de la mujer en cuanto
a las relaciones entre ambos; si el trabajo es solo para los hombres
o también incluye a mujeres; si la institucion tiene preocupacion
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social o, por el contrario presenta un mutismo en cuestiones sociales;
y qué tan marcados son los conceptos de soberania, poder y
autoridad.

El andlisis indica que la institucion tiene bien claro su intervencion
en torno alo social, la ciudadania y en algunos aspectos se puede
decir que también sobre el empoderamiento, aunque no siempre
llegue a operativizarlo, particularmente con las mujeres, pero si hay
un sentimiento en la intencionalidad politica, en ese sentido la
institucion esta muy bien posicionada, sin embargo, en lo relacionado
a las concepciones que tienen los operativos y las operativas del
trabajo que realiza la institucion, tenemos un puntito que amerita
atencion. El modelo de intervencidon no esta claro, es necesario
hacer una definicion en el plan estratégico para asumir posturas al
respecto, también buscar coherencia entre el modelo y la concepcion
de liderazgo, tanto a lo interno de la institucion como en la
intervencion, porque ciertamente los proyectos estan dirigidos a
potenciar el liderazgo comunitario, el empoderamiento
especialmente de los grupos vulnerables, pero los resultados de
los proyectos indican que a eta estrategia hay que revisarla.

De entrada se asume un modelo igualitario, aunque la practica dice
gue es complementarista, el liderazgo comunitario, en el hogar y
la pareja presenta en la practica grandes sesgos por la misma
concepcion de género que tiene el personal que operativiza el
trabajo, es por ello que en las tareas comunitarias no se refleja una
concepcion igualitaria, sino que las mujeres estan en roles
tradicionales, de ahi que los maridos de las mujeres objeten el
trabajo comunitario o que ellas tengan conflictos por involucrarse
en un proceso de tareas no productivas.

El liderazgo comunitario esta compuesto especialmente por mujeres,
aunque muchas decisiones de la comunidad interviene el poder
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masculino, lo que las vulnera en las organizaciones comunitarias
porque pasan a ser numeros, es por ello que la mayoria son mujeres,
los roles en el hogar y en las relaciones de pareja no presentan
avances en términos de una concepcion de género, las parejas
mujeres son pasivas frente a sus parejas y los roles son compartidos
respondiendo a la construccién de género, el rol de la mujer frente
al hombre es pasivo; la mujer se ve débil frente a sus emociones
como un estado natural del ser mujer, y a los hombres se les ve
asumiendo el rol de fortaleza hasta en lo mas elemental de la vida
cotidiana, en relacion a las expectativas de hombres y mujeres,
también se identifican sesgos androcéntricos, porque se espera
gue el hombre cumpla con las tareas productivas y las mujeres con
las reproductivas y aunque se evidencia una tendencia al cambio,
producto de la situacion de crisis de las comunidades, lo que prima
es la esencia de la construccion de género.

El andlisis de los contenidos de los talleres tiene un discurso, pero
el mismo contenido no se ha cuidado desde la perspectiva de género,
basta con analizar alguna imagen en cualquier boletin o material
de apoyo para darse cuenta de esa realidad.(cuantas mujeres hay
en las imagenes y haciendo que, cuantos hombres y que hacen los
hombres...)

5.2.1.1.3. 5 El andlisis de género en las actividades.

Las actividades reflejan la concepcion, ideologia y filosofia, en la
institucion hay dos tipos de programacion de actividades, las que
hace el personal operativo y las que se programan con la poblacién
meta. Las actividades que hace el personal debe tener coherencia
con lo plasmado en el plan estratégico que responde a la filosofia,
mision y otros aspectos, al igual que las que se planifican para la
poblacién meta, pero en el personal hay otras actividades que tienen
gue ver con los roles y s aqui donde se ve lo que la gente cree de
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cada situacion, o concepcion. Aqui se analizaron varios aspectos
gue incluyen: quién hace que, si solo los hombres o también mujeres;
si en el discurso hay ensefianzas misoginas; coOmo se maneja la
cuestion del poder; todos los contenidos, si enfatiza la idea de
dominacion y opresién; y si afirma la preminencia de los varones.

En el ;quién hace que? Se ve claramente que los roles estan
plenamente establecidos, las mujeres hacen cosas reproductivas y
los varones cosas productivas, esta linea puede cruzarse en el caso
de los hombres mas no en las mujeres, es por ello que algin hombre
puede en determinado momento involucrarse en una tarea
reproductiva, de manera puntual, no se evidenciaron que las mujeres
se hayan involucrado en tareas productivas.

En el discurso no se evidencian ensefianzas misoginas, por el
contrario el discurso es revolucionario y de compromiso social,
inclusive a veces igualitario, incluyendo el trabajo de
empoderamiento a las mujeres, asi se manifiesta por lo menos en
tres proyectos analizados desde esta perspectiva. En los contenidos
la idea de dominacion esta ausente, lo que abre posibilidades de
focalizarse en el discurso incluyente o de igualdad, pero hay discursos
sutiles que dejan entrever subliminarmente la otra cara de lamoneda.
Lo que se transmite en relacion a las actividades presenta una
dualidad entre lo que se dice y lo que se proyecta, esto no solo en
las imagenes, también en los proyectos.

Otro aspecto que en este sentido se analizo fue la conformacion
del espacio fisico, en las actividades cotidianas, porque el : cdmo
estan dispuestas las personas, puede dar unaidea de la concepcion
de género que la institucién tiene, el espacio no permite una
apreciacion real, ya que las oficinas estan organizadas por division
de acuerdo a los pocos metros disponibles, no se puede decir que
las mujeres estan visibilizadas en relacién a los varones, porque
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todos los departamentos estan cerrados o son cubiculos abiertos
pero con division imaginaria, pero vale decir que la primera presencia
identificable es una mujer (la secretaria) no se sabe, si en algun
momento la institucion se planted tener un secretario o se desconoce
los criterios de que sea una mujer, con lo cual, no se sabe si esta
presencia responde a la concepcion decorativa de las mujeres, 0 a
la concepcion de género de que las mujeres son secretarias o Si
ciertamente la persona que ocupa la posicion cumple con criterios
profesionales y competitivos para el puesto, vale apuntar, que esa
persona es referente y posee una muy buena cualificacion, lo que
la acerca mas al criterio de competitividad que de concepcion de
género. Se puede afirmar que la eleccion de los lugares ocupados
por el personal es libre y se baso més en la realidad de la estructura
fisica del local que a otro tipo de criterio relacionado al género,
porque los mandos de puestos también ocupan lugares no visibles
al publico, o sea que no solo las mujeres estan detras, sino que la
empleomania esta oculta sin importar el sexo.

5.2.1.1.3. 6 Elandlisis de género en los contenidos de materiales
de ensefianza, boletines y literatura.

Los materiales escritos y de ensefianza que utilizan las instituciones
son herramientas que arrojan luz sobre las desigualdades de género
gue en muchos casos perviven en las instituciones sociales. En este
aspecto, se analiza los contenidos, si hay una exclusividad en el
lenguaje o, si por el contrario, se usa un lenguaje inclusivo; si en los
materiales escritos se afianza el rol maternal tradicionalmente
asignado a las mujeresy el rol de proveedor mayormente encasillado
alos varones como paradigma de autorrealizacion; si hay presencia
de violencia simbadlica colectiva, en donde se enfatiza la obediencia;
y si se coopta la corporeidad femenina.
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Los materiales observados y analizados indican que opera tomando
en cuenta la concepcion de género de sus realizadores o realizadoras,
en relacion a las imagenes se ve a la mujer en roles reproductivos
(cocinando, sembrando, limpiando, decorando, atendiendo nifios
y nifias o personas enfermas, cargando agua, otros) y los hombres
en roles productivos (escribiendo, hablando por micro, reunidos
con autoridades, otros). Hablar en masculino y tener la masculinidad
como referente de actuacion evidencia una concepcion cultural del
género. Los contenidos, tienen en su mayoria un lenguaje sexista,
notandose un esfuerzo por la utilizacion de un lenguaje incluyente,
como estrategia utilizan el la rayita, el paréntesis o la raya transversal
para colocarle la “a” porque se entiende que el discurso debe estar
expresado en masculino como referente y a esto se le agrega la
“a” paraincluir a las mujeres, de esta manera se considera que ya
no hay problemas de omisién, ya esa sola intencion de “incluir”
transmite una concepcion que nada tiene que ver con los elementos
propositivos de genero, vale apuntar que el uso de un lenguaje
incluyente trasciende poner “a” o “losy las”, se necesita entender
la inclusién desdelos planteamientos politicos expresados
graficamente de manera propositiva e igualitaria.

En los materiales escritos se afianza el rol maternal tradicionalmente
asignado a las mujeresy el rol de proveedor mayormente encasillado
a los varones como paradigma de autorrealizacion; aunque no hay
presencia de violencia simbdlica, el no tratamiento del tema violencia
de género ya es un indicador no favorable al trabajo de género,
dada las condiciones de violencia que en sentido general se da en
la sociedad dominicana, no hay indicios del uso de la corporeidad
femenina en sentido figurado de la construccion de género, mas
se hace énfasis por ejemplo, en la lactancia maternay el cuidado
de la salud, particularmente en los proyectos que trabajan este
componente, sin embargo la vision que se tiene no corresponde al
andlisis de género.
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Resultado 12
Sugerencia desde la perspectiva de género:

Las ideas que se promueven en los materiales que realzia la
institucion ameritan un analisis de género para ver las ideas que se
promueven, significa analisis de contenidos e imagen para buscar
un equilibrio entre lo que se cree y lo que se proyecta.

Es misma revision hay que hacerla en todos los elementos del
conjunto, lo que se ensena también debe tener coherencia y
concordancia en la filosofia y politicas institucionales, también el
discurso y las imagenes son fundamentales. Vale lo mismo para las
actividades, hay que preguntarse quien hace que? Y observar como
se proyecta esa actividad para los hombres y para las mujeres.

Revisar el contenido amerita una intervencion en género importante,
se recomienda crear criterios de proyeccion acorde con los principios
de género.

5.2.2 La estructura funcional y la distribucion de poder

La estructura funcional y la distribucion de poder de IDAC tiene una
cadena de mando en la que las mujeres juegan un papel fundamental,
ya que estan en el area de recursos financieros y administrativos,
gue realizan con un nivel de eficiencia impecable, no pasa asi con
el resto de hombres que tiene posicion de poder, estableciendo,
solo en la direccién la posicion de mando. Esta realidad no se da
por imposicion, sino, que es puramente espontaneay lo que se
observa es una falta de empoderamiento de los varones en la cadena
de mando, que es casi imperceptible, pero con un pequefio esfuerzo
se puede palpar. Se da espontanea, porque desde la direccion hay
estimulacion y facilidades para el logro de ese empoderamiento,
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sin embargo no se ha producido, hay que ver otros elementos que
van desde las realidades personales hasta otros elementos
estructurales y laborales que pueden ser motivo de analisis en una
intervencion dirigida a esos fines.

En el andlisis vertical y horizontal se observa cierto balance por la
composicion de mando por los elementos antes citados. El analisis
del organigrama se puede observar que los nombres de los puestos
estan expresados en masculino, con dos honorables excepciones,
una asociada a situaciones de género y la otra con un lenguaje
neutro que pudiera interpretarse como un aporte al lenguaje
incluyente o por lo menos no discriminatorio. El primero es el puesto
de Secretaria Ejecutiva o simplemente secretaria, solo en esa
oportunidad se habla en femenino, con lo cual, se espera que este
personal sea siempre femenina y la otra excepcion es cuando
nombran a la gerencia, que en este caso son cinco, y se nombran
en femenino o neutro) gerencia técnica y gerencia financiera que
son las dos de mayor categoria, no tiene actividad productivay la
otra tiene dos puestos de mando de menor categoria, luego
aparecen mas abajo la gerencia de desarrollo, técnica nueva vezy
administrativa, vale apuntar que de las tres gerencia la de desarrollo
es la unica que tienen coordinacion general, que es llamado
coordinador, su ejecutivo en masculino, lo que se espera que sea
un hombre que ocupe esa gerencia.

Las otras dos gerencias nombradas en femenino, no tienen
coordinacion, la gerencia técnica, tiene funciones productivas
claramente explicitadas, pues tiene dos mandos, uno de planificacion
y otro de formulacién de proyectos, con lo cual, es una gerencia
muy importante, dado que la mayoria de los recursos del IDAC
provienen de proyectos. Y por ultimo y no menos importante, la
gerencia administrativa no evidencia accion productiva, posee
puestos de menos jerarquia y esta liderada por una mujer.

Resulta medio extrafio que a los promotores se les denomine en
masculino, porque socialmente la accion de promocion en las
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comunidades la hacen las mujeres, aungque hay un sesgo, en este
caso es una accion provocadora desde el uso del lenguaje.

La linea vertical ubica en el Gltimo eslabén de accién al serenoy a
los promotores, lo que representa un sesgo, en el caso de
promotores, porque tanto en la definicién de principios, misién,
filosofia y objetivos estratégicos la poblacion esta en el centro de
actuacion de lainstitucion y en lo concerniente al sereno, se asume
gue este rol es meramente masculino, ahi hay que estudiar otros
elementos de la cultura, la seguridad y las posibilidades de género
en relacion a las mujeres.

En conclusion se puede decir que el organigrama institucional no
evidencia ninguna posicion que indique algun trabajo de géenero.

5.2.2.1 Espacios de decision

Las decisiones importantes de la institucion, suponen, segun el
organigrama un consenso de la asamblea, no hay evidencia de que
esto sea asi, las decisiones operativas de significado las toma la
direccion ejecutiva.

El porcentaje de mujeres y varones en las tareas de direccion
(autoridad y el poder) estan plasmado en el organigrama, en los
puestos de direccion hay hombres y mujeres, ya se ha hecho ese
analisis y se ve cierto balance en proporcion al numero de personas
laborando en la institucion y la cantidad entre hombres y mujeres.
En los puestos de direccion hay representacion femenina con poder,
al menos en las area administrativas, sin embargo, en los puestos
de reproduccion son las mujeres de la institucion las que realizan
esta labor, con una rara excepcion de un hombre que atiende a
situaciones domesticas de manera espontanea. Significa que las
tareas tradicionalmente asignadas a uno u otro sexo también tienen
sesgos de genero, aungque no intencionalmente establecidas.
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Del total de personas que estan involucradas en la estructura
organizacional de la institucion, hay cierto balance entre los hombres
y las mujeres, aunque ya se ha dicho que relativamente proporcional,
lo que da una sensacién de ser una institucion abierta méas que
rigida.

5.2.2.2 Estilo Gerencial

Estilo Gerencial: Es el patron caracteristico del comportamiento
de la gerencia, considerando la diversidad de opiniones y
reconociendo aportes de hombres y mujeres en el quehacer y
decisiones.

Las variables analizadas fueron: Nivel de participacion de hombres
y mujeres en la toma de decisiones relativas a su cargo. Nivel en
gue la gerencia aplica igualdad de oportunidades para hombres 'y
mujeres en referencia a roles, necesidades e intereses. Para obtener
los insumos se procedid a realizar entrevistas individuales indirectas,
esto es, mediante correo electronico con el apoyo de una guia de
preguntas enviadas a todo el personal de IDAC.

El balance entre las relaciones y el desempefo organizacional. De
acuerdo a estudios especializados en gerencia, se distinguen dos
grandes estilos en las y los gerentes, aquellos que hacen énfasis en
la calidad de las relaciones y aquellos que hacen énfasis en el
desempefio para la consecucion de metas organizacionales. Los
resultados a continuacion

Al preguntar si es adecuada la preocupacion de la gerencia sobre
las relaciones internas dentro de IDAC, las cinco personas que
respondieron coinciden en que la gerencia promueve un ambiente
positivo y de buenas relaciones:

Existen reuniones periodicas y también particulares sobre el camino
gue sigue el trabajo y también sobe algunas situaciones personales,
aun cuando existen buenas relaciones entre el personal, la gerencia
ha promovido la realizacion de actividades para fortalecer las buenas
relaciones. De igual manera, las respuestas son afirmativas con
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respecto a si es adecuada la preocupacion relativa mantener buenas
relaciones de la institucion hacia lo externo.

Las relaciones que mantiene con los cooperantes y socios son
buenas pero siempre es posible mejorarlas.

La gerencia mantiene relaciones favorables y productivas con la po-
blacion meta, a lo interno de IDACy a lo externo.

Hacia donde dirige su énfasis la gerencia, hacia la calidad, o enfatiza
mas en la cantidad de los servicios y resultados de la institucion.
Aqui la respuesta es que la gerencia de IDAC tiene una fuerte
orientacién al logro de la calidad de los servicios y resultados de las
acciones: considera importante el cumplimiento de metas en el
tiempo oportuno (Cumplir con el nimero de tareas pactadas en el
contrato). Los resultados se establecen de acuerdo al Plan de trabajo
operativo elaborado, con énfasis en la calidad.

Se tiene una preocupacion constante por el cumplimiento de las
actividades planificadas, el logro de las metasy la sostenibilidad
de los resultados. En todos los casos se le da importancia a la calidad.

En cuanto al balance que debe generar la gerencia entre calidad de
las relaciones y el desempefio y logro de metas, todas las personas
coinciden en que la gerencia maneja estos dos aspectos con
equilibrio: En ambas, es equitativo el interés que se demuestra
porgue se garantice la calidad. Les da un papel importante, ya que
genera espacios para compartir y fortalecer el comparierismo, pero
no deja de lado, el desempefio laboral. En ambas, sin perder el
equilibrio.

“me parece que existe un equilibrio entre el logro de metas y la calidad
de las mismas. Se analizan las circunstancias el que se dan los incidentes
y no se siente un ambiente negativo o coercitivo, al contrario, existe
cordialidad y buenas relaciones laborales, tanto entre comparieras,
companeros, como entre jefaturas y personal operativo”.
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La gerencia guarda un balance entre presionar al personal para
alcanzar metas planteadas y a la vez hay un cuido de las relaciones
entre el y la gerente con el personal y dentro del personal.

Se propone hacer énfasis en el desempefio del personal por los
resultados que obtiene y no por las horas que pasa en la oficina.

Ante la pregunta de si hay un adecuado balance entre confiar en
las responsabilidades individuales del personal y controlar al
personal, las respuestas sefialan un equilibrio entre estos dos
aspectos, el nivel de responsabilidad del personal técnico no requiere
el control para dar resultados.

Existe méas énfasis en el control administrativo relacionado con
cumplimiento de horarios, informes etc. Toma de decisiones Esta
el personal involucrado en la toma de decisiones estratégicas para
su desempeiio efectivo

Las decisiones en las que participan son de caracter operativo, en
correspondencia con su propia area de trabajo lo cual es coherente
con el ambito técnico de accion de IDAC.

Es mas participacion operativa que estratégica cada técnico o técnica
es responsable de las decisiones en su area de trabajo y participa
en las generales de IDAC.

Un aspecto muy relacionado con la toma de decisiones es, si el
personal estd adecuadamente informado sobre asuntos que se
relacionan directamente con su desempefio efectivo. Las respuestas
coinciden en una adecuada informacion que facilita el alcance de
los resultados del trabajo.

Para lograr el compromiso del personal con la estrategia de equidad
de género se requiere informacién del proceso desde su disefio.
Por eso la pregunta, ;esta el personal adecuadamente informado
sobre el proceso de transversalizacion de género en IDAC? En una
primera instancia, la respuesta fue afirmativa, a medida que el

112



Diagnéstico Institucional sobre la Aplicacién de la Perspectiva de Género

analisis continuo se vio la necesidad de tener informacion y
sensibilizacion.

Resultado 13
Sugerencia desde la perspectiva de género:

En el andlisis vertical del organigrama se propone bajar las dos
gerencias principales y colocarlas en el mismo orden de las demas
gerencias, y fundir la de financiero con administrativo, que pudiera
llamarse Gerencia financiera y administrativa, o en el caso de que
las dos existan que tengan la misma categoria.

La gerencia técnica esta repetida, bajar y ponerle una sola categoria.

Entre la presidencia ejecutiva y asesores (supongo que asesoras
también)y la persona que hace de asistente al presidente, se debe
abrir un espacio, que le pueden llamar programa, departamento,
proyecto, no importa, pero es una instancia que se va a ocupar de
transversalizar el género o de aplicar el género a todas las politicas
institucionales. Con esta jerarquia y un presupuesto, es posible que
en la institucion se de la transversalidad.

En la descripcidn de cargos es preciso quitarle el sexo a los puestos,
para que efectivamente se contraten personas por competencias,
cualidades o cualificaciones. Y se dé una sefial de la sensibilidad de
género a nivel institucional.

En la descripcion de funciones el lenguaje esta muy cargado hacia
lo masculino, se recomienda la inclusién de lo femenino para el uso
de un lenguaje incluyente, en el que se de la sefial de que todasy
todos saben que las mujeres existen.
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A nivel general se considera pertinente examinar las funciones,
porque en algunas se subutiliza en la posicién del cargo. En las
caracteristicas personales para optar por los cargos, son comunes
atodasy todos, sin embargo es evidente que se quedaron cualidades
imprescindibles para el desarrollo de propuestas sociales, como es
la capacidad del trabajo en equipo, desarrollo humano, buenas rela-
ciones de género méas que humanas, entre otras.

El manual de funciones y procedimientos también debe ser revisado
en su lenguaje y su contenido en sentido general, hicieron falta
elementos que tienen que ver con los procesos de diferenciacion
entre hombres y mujeres de acuerdo a su realidad de sexo. Las
licencia post parto no estan especificadas, se entiende que los tres
meses de pre y post parto son para las mujeres, sin embargo para
el hombre no se especifica licencia, aunque hay 5 dias por nacimiento
y no se especifica si es especifico para los hombres. Tampoco hay
reglamentacion para amamantamiento en el caso de las mujeres
que paren.

Otra propuesta desde la estructura funcional, esta relacionada con
el empoderamiento de los varones que tienen posicién de poder,
trabajando proyecto de vida, desarrollo humano y género. En las
propuestas de intervencion n debe haber un requisito vinculado a
las necesidades e intereses de las mujeres y de los hombres, esta
accion va a compensar el desequilibrio de género, sobre todo si
esta expresado en el programa o plan operativo y se evidencia en
las variables de evaluacion, seguimiento y acompafiamiento. Iniciar
procesos de desarrollo humano, elevacion de autoestima y
empoderamiento en la poblacion laboral del IDAC junto al liderazgo
local, haciendo una seleccién de potenciales relevo del liderazgo,
para gue este surja sin vicios de género o de otra naturaleza.

El poder estd equilibrado en torno al género, porgue los
departamentos de fuerza en la institucion son: administracion y
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desarrollo (infraestructura), y estan en igualdad de condiciones en
jerarquia de poder. Mantener esa distribucion de poder en este
aspecto puede ser bueno para la institucion.

Existe buena comunicacion entre el equipo de trabajo, y la direccion
ejecutiva, consideraron que es bidireccional. La propuesta es
impulsar mecanismos de evaluacién participativos —
Retroalimentacion de acuerdos y pedir opinion de los mismos, antes
de ser debidamente oficializados por IDAC. Retroalimentacion de
informes técnicos con todas las reas involucradas. — Utilizacion de
herramientas informaticas

5.3 Sistemas

En la dimension Sistemas, se evidencian las reglas, procedimientos
y procesos de la institucion, considerando equidad de género en
su disefio e implementacién. Para ello se observaron dos sistemas
claves: El sistema de planificacion — El sistema de informacion.

Las preguntas generadoras fueron: ;El sistema de informacién y el
de planificacion facilita el analisis de género? ;El sistema se apoya
en instrumentos de monitoreo y evaluacién sensibles al analisis de
género?

En el analisis del sistema de informacion y planificacion de IDAC,
una limitante es la falta de variables de género en estos sistemas,
no todos los indicadores del sistema de informacion ofrecen datos
desagregados por sexo, no hay analisis de género de manera
explicita, por lo que se hace necesario que estos sistemas las
integren para fortalecer dicho analisis.

5.3.1 El sistema de planificacion:

El sistema de planificacion consiste en la definicion de un proceso
que implica pasar de la estrategia opcional suelta y no programada
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a una estrategia institucional, definida y clarificada, significa pasar
a una descripcion de objetivos estratégicos ordenados en varias
perspectivas y relacionados entre ellos por causa efecto, para poder
asociarlo con facilidad se debe tener un cuadro de mando integral
gue permita el control y desarrollo adecuado de las actividades, asi
como también la mejora a nivel institucional, en este sistema nos
vamos a fijar en los objetivos estratégicos, porque ya se han hecho
miradas a la parte més politica como son la mision y vision en el
analisis externo, quedan pues, las miradas en los objetivos y la
planificacion operativa.

IDAC tiene como objetivos:

Implementar programas educativos entre los trabajadores(as),
pobladores(as), campesinos(as), mujeres, hombres y jovenes, entre
otros, con el propaosito de que estos sectores puedan transformar
positiva y creativamente su realidad social y econémica; mejorando
asi sus condiciones de vida.

Contribuir a la organizacion e integracion del movimiento popular
y comunitario, a través de la formacion y desarrollo de un liderazgo
identificado con las organizaciones, la comunidad y la nacion.

Retroalimentar a las organizaciones con investigaciones cienti-
ficamente fundamentadas, creando medios alternativos de
comunicacion popular y que ayuden a las organizaciones a ser mas
eficaces y eficientes en su trabajo diario.

Promover los principios y valores que ayuden a la formacion de
una conciencia critica en el seno del movimiento social y popular
y que ayuden a las organizaciones a ser mas eficaces y eficientes.

Capacitar a los lideres y miembros(as) del movimiento social y
popular mediante una adecuada educacion popular, que le facilite
su accion a favor del desarrollo de la comunidad.

Brindar asistencia y asesoramiento a cooperativas, sindicatos y
comités de pobladores(as), juntas de vecinos, asociaciones, etc.,
en materia educativa, técnica y en gestiéon empresarial.
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Fomentar la integracion de los lideres y miembros del movimiento
social y popular, en proyectos productivos autogestionarios.

Impulsar proyectos especificos destinados a la preservacion de un
medio ambiente sano, con acciones practicas en defensa de la
naturaleza y de educacion al hombre y a la mujer, para que
aprendamos a vivir en paz y armonia con ella.

Como puede observase los objetivos estratégicos no contemplan
el enfoque de género, tienen elementos salvables que
perfectamente pueden ajustarse para trabajar el enfoque. Se
identifica compromiso, creacion de liderazgo, fortalecimiento
institucional y enfoque medioambiental.

En relacion a la planificacion, se determiné observar la planificacion
general y las diferentes planificaciones de proyectos.

En la planificacion general se puede observar que carece los mismos
elementos de concepcion, tanto de roles como de los elementos
mas politicos en torno al género, se toma la referencia en las
planificaciones de los proyectos.

Lo observado en las diferentes planificaciones de los proyectos
tiene elementos salvables para trabajar el enfoque de género,
aunqgue en sentido global, la planificacion no conduce al trabajo de
género.

El sistema de planificacion y de informacion debe proyectar los
valores de la institucion, se sugiere agregar a los objetivos el enfoque
de género y al sistema de informacion debe proyectar esta
intencionalidad en su conjunto simbdlico, ameritaria entonces, la
revision de los simbolos de la institucion.

5.3.1.1 Proyectos de intervencion

Se tomaron tres proyectos, uno que trabaja la salud sexual y
reproductiva, otro que trabaja la ciudadania y otro de construccion
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e infraestructura para tener un abanico de posibilidades en el anélisis,
los resultados de este andlisis indican que la planifican de los
proyectos en general no toma los indicadores de genero a ser
medibles en posteriores evaluaciones, las actividades estan pensadas
mas en funcion de los resultados del proyecto, que en funcion de
laideologia que proyecta o promueva el genero, cosa que se puede
perfectamente articular o compaginar para tener la doble visién y
ganancia. Se toma muy en cuenta cumplir con lo que dice que se
va a cumplir en los proyectos, cosa que no esta mal, la intringulis
aqui, es saber potenciar esa planificacion en relacion al género. Lo
importante no es que dieron 5 charlas, lo significativo es saber si
las charlas que se dieron toman en cuenta a las mujeres no como
agentes pasivas, sino como sujetas sociales de la accion, lo
importante no es saber si se repartieron medicamentos, lo
verdaderamente significativo es saber cual es el criterio de
distribucion, si es asistencialista o no, si esa reparticion toma en
cuenta el género en cuanto a utilidad, usos, cuidados y otros aspectos
no menos importantes. Lo importante no es saber cuantas
actividades se hicieron lo importante es ver si esas actividades
responden a la concepcidn de género, quien las hace, que hace y
criterios para hacerlas, a quien benefician y los porque de toda
intervencion para que el resultado se exprese con esta perspectiva.

Partiendo de estos elementos, la propuesta para mejorar el proceso
de planificacion y que este tenga el enfoque de género, gira en
torno a los elementos mas estratégicos del género, las sugerencias
siguientes:

Las propuestas desde la perspectiva de género para el aspecto
planificacion van pensadas en funcion de:
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Cuadro No. 4
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Los proyectos de intervencion deben estar guiados por la propuesta
que aparece en el cuadro correspondiente a dicha propuesta, que
tiene las tareas, el quien, cuando, como y cuanto cuesta.
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5.3.2 El sistema de informacion.
Los simbolos.

En el sistema de informacion de la institucion vamos a analizar los
simbolos que la identifican, estos son los aspectos externos de la
organizacion: edificios (infraestructura), logos, vehiculos, imagen
externa del personal. ;Qué palabra o imagen les viene a la mente
al' pensar en IDAC? ;Cual es la imagen externa de IDAC?
(Infraestructura, imagen hacia fuera a través de su personal; otros
aspectos de imagen)

La infraestructura de IDAC, tiene algunos elementos que la hacen
vulnerable para operativizar el género, es un espacio pequefio,
donde la logistica de la cotidianidad en ocasiones es precaria, para
hacer un analisis de género se toman dos escenarios que pueden
dar informacion al respecto: la cocina y los bafios (servicios).

La situacion de crisis de la institucion ha llevado que no tengan un
personal fijo de apoyo para las tareas de preparacion de limpieza
y culinarias, que era un acuerdo institucional que empleadas y
empleados resolvieran esa necesidad al interior de la institucion y
para ello habia un personal asalariado, que por cierto era mujer —lo
gue daba un mensaje de la responsabilidad de la mujer en el tema
culinario como algo natural al sexo femenino-, en la actualidad esa
necesidad se resuelve por cuenta propia, dando un espacio de
socializacion de alrededor una hora en la que se comparte el
almuerzo, sin embargo quien va a la compra del almuerzo es una
mujer y quien resuelve los asuntos menos comprometido, como
colar el café es un hombre. Con lo cual, se concluye que en el aspecto
infraestructura en relacion a la cocina la relacion de género muestra
algun destello de equidad.

En relacion a los servicios, la infraestructura de IDAC tiene tres
bafios, uno que es general, pues lo usan los hombres y las mujeres
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y dos pequefios en otros cubiculos de muy pocos usos, para el
mantenimiento de este espacio existe un personal que unavez a
la semana realiza labores de limpieza (una mujer) repitiéndose el
mensaje de exclusividad para las mujeres en actividades de limpieza,
son las empleadas y empleados que deben velar por la higiene y
cuidados de estos espacios, una somera exploracion indica que las
mujeres se asumen como responsables del cuidado y la limpieza,
y los hombres asumen que son las mujeres las que deben cuidar y
limpiar el bafio, es el ejemplo mas edificante de la concepcion de
género del equipo que operativiza los trabajos en la institucion.

Los vehiculos para la realizacion del trabajo estan en manos de los
hombres, de las mujeres que trabajan en la institucion sélo una
tiene licencia de conducir y puede hacerlo, aunque no lo hace con
frecuencia porque existe un personal para ello y por cierto es
hombre. En el pais en sentido general este oficio esta reservado
para los hombres, de ahi se deduce que el chofer responde a la
concepcion de género.

En relacion a laimagen externa del personal no se pudo constatar
de manera directa, pero en la seccion focal en la poblacion se le
pregunto ;Qué palabra o imagen les viene a la mente al pensar en
IDAC? A lo que la gente respondio: trabajo, ayuda, posibilidades de
progreso e ilusién, con estas palabras no hay una identidad de
género, pero si una identidad altruista y de solidaridad.

En conclusion en términos simbolicos se puede afirmar que no
existe una simbologia identataria vinculada al género, pero si una
simbologia asociada a valores.

Ellogo de la institucion no dice nada en torno al género, ni tampoco
en relacidn a los valores que promueve, se puede decir que es un
logo neutro en términos simbalico: solo letras con las siglas de la
institucion que se desplazan e manera gradual de izquierda a
derecha, y la descripcion de dichas siglas mas debajo con un orden
recto.
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Como puede observarse este logo no
tiene mensajes en términos de
imagenes simbalicas ni para bien ni para
- mal, sencillamente es una identidad
Aceidn C |II_SIII_IIIl= de neutra no solo en torno al genero, sino

cclon Gomunitaria, INC. ¢ rejacion a otras tematicas o ejes

trabajados en la institucion.

Estos elementos simbolicos son proyectados en los materiales de
apoyo didacticos y metodologicos, en las revistas, informes, boletines
y otros recursos que la institucidn tiene para proyectar su sello o
marca de identidad, la conclusion es, que la marca DIAC no habla
del trabajo social que realiza y que esta marca no tiene incluida el
enfoque de género en su simbologia.

Existen otros elementos simbdlicos que tienen que ver con las
acciones del personal, en el mundo de las instituciones sociales, las
otras instituciones identifican a IDAC con la palabra “bateyes”, otras
con VIH-SIDA, se deduce que por las coordinaciones en este trabajo
y por el liderazgo que ha tenido la institucion en estas dos tematicas,
ya que el IDAC ha colocado el tema de los bateyes en la agenda
publica del pais, en esto tiene que ver que el director ejecutivo es
un reconocido cientista social con el tema ’Bateyes” porque duro
mucho tiempo en la esfera publica como sindicalista del area y
porque la intervencion de la institucion es nacionalmente reconocida
gue se hace en los bateyes.

La poblacion meta donde IDAC hace la intervencién ve a esta mas
relacionada con la infraestructura y la ayuda humanitaria. Estas
respuestas asi lo evidencian:

“bueno cuando yo pienso en IDAC pienso en ayuda y en que va a
progresar el Batey porque ellos construyen mucho”... “yo pienso en
el DIAC como la salvacion del Batey”... “aqui DIAC significa mucho,
porque esto era otra cosa antes de llegar IDAC, ellos han hecho de
este batey un pueblo”... “IDAC da mucha ayuda sobre todo a los mas
pobres, aqui dan hasta medicamento para la anemia, la gripe en fin,
IDAC sirve para todo™...
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Alaluz de lo planteado, se puede afirmar que la imagen simbolica
de la institucion guarda muy poca relacion o ninguna con lo que
plantea su discurso politico y estratégico, con lo que se hace
necesario evaluar el sistema de informacion de la institucion.

5.3.2.2. Las lideresas y los lideres: son las representaciones de
figuras reconocidas por el personal, que pueden servir de modelos
en los comportamientos dentro de la institucion, o de referencia
de actuaciones tanto positivas como negativas. ;Qué personas
ejercen liderazgos en IDAC? ;Estas personas estan dentro de IDAC?
¢Qué valores de la institucion representan estas personas? ;Estas
personas promueven ciertos mensajes en cuanto a género?

Indiscutiblemente el liderazgo a lo interno de DIAC lo tiene el
presidente ejecutivo. Los valores consensuado entre el personal,
es que es solidario, inteligente, y buena persona, para las y los
participantes el Director Ejecutivo de IDAC si tiene sensibilidad de
género, reconociendo que es diferente para el resto de personas
del cuerpo directivo y que tienen cierto liderazgo. Reconocen en la
encargada administrativa otro liderazgo, para el grupo, de muy
buenas referencias.

Se reconocieron otros liderazgos en la poblacion meta y en casi
todos mujeres, reconociendo su capacidad de movilizacion, de
trabajo e integridad y como promotoras de los asuntos de género.

5.3.2.3 Rituales: son las pautas de comportamiento cotidiano,
maneras de saludarse, momentos que comparte el personal,
encuentros y actividades fuera de la institucion, cobmo organizan
celebraciones, cumpleafos, despedidas, abordaje de asuntos
personales, y que indican el balance entre las relaciones jerarquicas
y la preocupacion por el personal.

En relacion a los rituales del relacionamiento de género en la
institucion, se observa que la comunicacion entre el personal durante
las horas de oficina es fluyente, el personal comparte actividades
de esparcimiento dentro o fuera de la organizacion en ocasiones
especiales, la mayoria vive en la misma comunidad, no se conoce
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gue alguna persona quede excluida de estas actividades a menos
gue por distancia no sea de su interés.

No se han identificado ritos o costumbres qué reflejen situaciones
de género, mas si se ha observado la promocion de chistes de corte
machista sin que esto provoque cuestionamiento o repulsa, situacion
esta que manifiesta una no comprension de los asuntos de género.

Las y los participantes consideran que el saludo al llegar es cordial
y de respeto, es muy personal, el ambiente es saludable,
comunicacién minima pero sustanciosa, se comunican por teléfono
Yy por correo, se hacen bromas cordiales, se forman pequenos grupos
para almorzar, de forma variable.

Hay uniformes para los técnicos y técnicas, aunque las mujeres no
los usan, son mas frecuentes su uso en varones, aungue no todos,
en la oficina se sabe de cumplearnios, pero no lo celebran, aunque
reconocen que en algin momento, antes de la crisis, si celebran
cumpleafios, un dia que no pasa inadvertido es el 25 de noviembre,
dia internacional de la lucha contra la No violencia hacia las mujeres,
también el 8 de marzo, dia internacional de la Mujer trabajadora,
es una fecha especial en la institucion, se coordinan actividades en
los bateyes y en ocasiones coordinan con otras instituciones o redes,
se celebran ferias de derechos humanos y de salud, entre otras
tematicas.

Algunas acciones de la cotidianidad, dan por sentada la situacion
de género, el uso de los espacios, como la cocina y el bafio son
espacios fisicos donde se evidencia una no comprension de los
asuntos de género por parte del personal, tanto masculino como
las mujeres.

5.3.2.4 Valores de la institucion: en esta parte se destacan los
principios y creencias fundamentales que estan en la base de las
préacticas de la institucién y que determinan lo que realmente es
visto como importante y deseable, asi como lo que no es valorado
en la institucion.
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Los principios rectores de IDAC son:

- Respetar la independencia, criterios y métodos de trabajo de cada
organizacion con que IDAC se involucre.

- Propiciar el entendimiento y la solucidon concertada de las
discrepancias en casos de conflictos en las comunidades.

- Respetar los asuntos internos de las organizaciones con las cuales
realicemos trabajos.

En los planteamientos de los principios institucionales se observan
valores que tienden al respeto de los derechos, democracia y
respeto, mas no se evidencia algun principio relacionado al género.

En relacion a los valores la institucion declara:

- Responsabilidad: Cumplimos con los procedimientos establecidos,
realizando con dedicacidén y esmero los compromisos que asumimaos.

- Eficiencia: Obtenemos los mejores resultados, optimizando al
maximo el uso de los recursos.

- Solidaridad: Asumimos y colaboramos con sinceridad ante los
problemas que nos confieren los demas.

- Compromiso con la calidad: Procuramos satisfacer siempre las
necesidades de las comunidades, cumpliendo puntualmente con los
requerimientos demandados.

- Transparencia administrativa: Manejamos con honestidad,
racionalidad y pulcritud, los recursos de que disponemos.

Igualdad: Practicamos fielmente el principio universal de no
discriminacién, damos oportunidad de crecimiento y desarrollo a
todo nuestro personal, acorde siempre a sus méritos alcanzados.

- Vocacion de servicio: Mantenemos una disposicion favorable hacia
el trabajo, atendiendo siempre a los requerimientos y necesidades
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de la institucion y de la poblacion con la que trabajamos.
Mantenemos fidelidad con las responsabilidades que nos confieren.

- Participacion: Todas las personas de las comunidades metas tienen
derecho ainvolucrarse en el trabajo comunitario y beneficiarse de
este, sin distincion de raza, sexo, ni credo, politico y religioso.

Camo puede observarse solo dos valores estan relacionados con
la practica que nos ocupa, igualdad y participacion, aunque se sefiala
el principio de igualdad, no lo relaciona con la condicion de género,
pero el hecho de que esté como principio es un buen elemento
para operativizar el enfoque de género. Y en el principio de
participacion, se evidencia que hay una intencionalidad cuando
toman el sexo como referencia para la no discriminacion, esta accion
por si sola es un indicador de género en cualquier tipo de
intervencion.

Resultado 14
Sugerencia desde la perspectiva de género:

La propuesta para trabajar los objetivos y que estos tengan integrado
el enfoque de género pasa en primer lugar, por superar la vision
gue se tiene de las mujeres como responsables exclusivas de
cuidados en el hogar negando su capacidad para insertarse plena
y establemente en los trabajos organizativos, en el mundo laboral
0 en escenarios de produccion.

En segundo lugar, como sugiere Yannoulas (2005), es necesario
diferenciar las politicas dirigidas a las mujeres de las politicas con
enfoque de género. Las primeras estan focalizadas a grupos de
mujeres (en general, pobres) y tienen el objetivo de mejorarles las
condiciones de vida a través de un mayor acceso al mercado de
trabajo o0 a los ingresos. Las segundas, por su parte, tienen objetivos
mas amplios y ambiciosos como lo es modificar la desigualdad de
oportunidades y trato entre hombres y mujeres en la institucion.
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Es necesario eliminar cualquier componente que dificulte o restringa
el acceso de las mujeres a tales politicas a la vez que fortalecer
explicitamente su inclusion. Como menciona Abramo (2003), dadas
las diferentes oportunidades con las que cuentan originariamente
las mujeres, para lograr que haya igualdad de oportunidades en el
acceso a los programas de la institucion es necesario que se con-
sidere desde el disefio mismo las limitaciones que pueden imponer
las responsabilidades familiares, la falta de acceso a redes de empleo,
la'falta de ciertas calificaciones o competencias, las relaciones de
poder y otras restricciones culturales.

Tener en cuenta ademas, que uno de los aspectos mas importantes
a tener en cuenta para operativizar el género, es ver como se
resuelve el cuidado familiar y con la flexibilidad horaria, para ello,
la institucion debe prever servicios gratuitos que le permita a las
mujeres integrarse sin complicaciones en igualdad de condiciones
con los hombres, eso es, compaginar la vida laboral con la personal
y con esto las necesidades de cada una de los sexos.

Otro de los aspectos relevantes a tomar en cuenta, tiene que ver
con los criterios de evaluacion de las politicas desde una perspectiva
de género. En este sentido, una de las dimensiones importantes a
considerar es en qué medida la aplicacion de una politica permite
avanzar en laigualad de oportunidades o, por el contrario, refuerza
formas y mecanismos de desigualdad e inequidad (Arriagada, 2005).
En este sentido, no s6lo es importante evaluar los efectos directos
de estos programas sino también los indirectos, los previstos y los
no previstos.

Se discute la importancia relativa de las politicas proactivas
focalizadas en las mujeres, especialmente en las mas pobres cabe
entonces preguntarse ¢Politicas con enfoque de género o politicas
para las mujeres? ;Como obtener la combinacion éptima de ambas
estrategias? Si la focalizacion en las mujeres implica un mayor
empoderamiento de ellas o, por el contrario, mayores
responsabilidades en los logros educativos de sus hijos e hijas a la
vez que se reafirma la division sexual de las tareas dentro del hogar
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y eso hay que pensarlo, porque se puede reflejar en los resultados
del trabajo. La propuesta va encaminada a que la mirada debe ser
de género, para que incluya también a los hombres.

Otro aspecto discutible es que si los programas en sus objetivos
promueven la incorporacion de las mujeres en empleos comunitarios
en areas de alimentacion, salud o educacion si esta estrategia
refuerza el papel tradicional de las mujeres, reproduciendo en el
mercado las tareas que realizan al interior del hogar o si, por el
contrario, conduce a su mayor independencia econdémica, esta
discusion forma parte de la cultura organizacional sobre todo en lo
que tiene que ver con el discurso y los contenidos.

Los objetivos deben estar dirigidos a ampliar el abanico de
oportunidades laborales incluyendo la formacién en actividades no
tradicionales para las mujeres y a los hombres actividades
tipicamente femeninas, asi hay una compensacion de género, tanto
a lo interno como lo que planifica para la poblacion meta.

La propuesta gira en torno a la inclusion de un principio relacionado
al género.

El sistema de informacion de la institucion debe reorientarse para
la constitucién de una “marca’” significa que se deben poner de
manera coherente, simbolos y significados para ser proyectados
como unaidentidad propia, acorde con la naturaleza de la institucién.
Eso en sentido general, en relacion al género, dos aspectos pueden
ser de importancia:

Elaboracién de una linea estratégica a lo interno de la institucion
para la mejora de las relaciones de género a traves de un proceso
de desarrollo humano que incluya el tema genero como acciéon
politica fundamental. Se prevé que el resultado de ese proceso,
mejorara todo el accionar personal y sociocultural de las y los
participantes, moviendo sensibilidades y asumiendo compromiso
con el cambio de manera potente.

Y otro aspecto esta relacionado con un asunto muy politico y
estratégico: los principios y valores de la institucion, vistos estos,
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es necesario, que como parte de la coherencia propuesta, se
reorienten los principios y los valores, porque se hace mas de lo
gue se dice, y se hace diferente a lo que se dice, entonces hay que
reorientar los principios y los valores, y aprovechar para incluir el
aspecto de género, si es una opcion de intervencion de la institucion,
porque si no esta expresado de manera explicita, su abordaje se
hace casi nulo, mientras que si esta explicitada, es mucho mas facil
poder realizar una intervencion con este enfoque o perspectiva.

Cuadro No. 5
Definiciones de las dimensiones y variables del ambito interno

-
Dimension Eail‘llclol’l en a conte?!o E‘ BI.QHOEO Uamﬂel a l:mlﬂs E
de IDAC ge o en el Di s ti
IDAC
E strategia Se reflere a conmo la Mision se traduce en obelivos Yy rado ncorporacién
9 enfoques concreos de trabajo. Determina odmo alcanzar lo G_ == dal anfoqua de
que esta definido en su Misidn considerando la equidad de | género
género.
E structura Es la divson formal ymanera en que se dispone al personal | Balance en el porcentaje de mujeres y
para el cumplimento de los propdsibs; deermira la hombres en la organizacidn en bdos
jerarquia, de mando, de o Sn, los niveles

y expresa la distribucién del poder en las responsabilid ades.
yactvidades enve diferentes unidades, asi como el balance
de género en la asignacidn de estos.

Sistema Reglas, procedmients y procesos de la organizacdn, Grado en que el sisterma de
considerando equidad de género en su disefio e | planificacdn faciitala
implementacion. operaconalizacion de acciones para la

equidad de génerc. Grado en que el
sistema de informacion fadiita el
analisis de género de los datos que
produce. Grado de incor poracion del
analisis de género en los sistemas y

P de i by

Cultura Se defne como los valores y nomas compartidas por todas | Grado en que la cuitura organizacional

Organizacional las personas dento de la organizacidn, ente esbs la de IDAC refieja walores, principios y
igualdad yequidad de género practicas de equidad de género

E stilo de gerencia Es el patron caracterisbco del comportamiento de la | Nivel de participaoén de hombres y
gerencia. considerando la diversidad de opiniones y | mujeres en la toma de decisiones
reconogendo apories de hombres y mujeres en el quehacer | relatvas asucago Nivel enque la
ydeasones. gerenca promuewe acceso a

inrmacdn a hombmes ymujeres
sobre asuntos que se relagionan
directamente con su desempefio
efectvo.

Recursos Se define como el persond (sta®) ylos recursos matedales | Grado de incorporacidn de equidad de

y finangeros de la organizacion para el cumplimiento de la | género en poliicas ypracticas en la
Misidn gestion de los recursos humanos.
Grado de incorporacion de equidad de
género en & acceso a infraestructura y
recursos para el pad
del trabajo. Grado de incorporacion de
género en la asigna odn de los
recursos fnanciercs
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Dentro de la metodologia que se ha venido utilizando para el analisis
institucional del IDAC, se presentan las valoraciones del Equipo
Consultor de las distintas dimensiones organizacionales analizadas
anteriormente. La lista de chequeo muestra los puntos més fuertes
y débiles desde diferentes puntos de vista, asi como el balance
entre los distintos elementos de analisis, facilitando entender
situaciones o profundizar en ellas cuando sea necesario. Este segun-
do nivel de andlisis, permite visualizar los asuntos que requieren
atencién o una mayor investigacion para establecer soluciones y
planificar intervenciones para el cambio.

Para ello, se tomaron 4 valores: positivo, neutral, problema 'y
desconocido, cuya leyenda indica lo siguiente:

Positivo: El nivel de integracion de género en esta dimension
organizacional es positivo; las capacidades organizacionales en esta
dimension son favorables al logro de la mision con equidad de
género

Neutral: El nivel de integracién de género en esta dimension
organizacional es neutral; las capacidades organizacionales en esta
dimension no favorecen ni obstaculizan el logro de la misién con
equidad de género.

Problema: No existe integracion de género en esta dimension
organizacional; las capacidades organizacionales en esta dimension
son deficientes y podrian obstaculizar el logro de la misién con
equidad de género

Desconocido: No existen suficientes evidencias para demostrar el
nivel de integracion de género en esta dimension organizacional,
se desconoce si las capacidades organizacionales en esta dimension
favorecen u obstaculizan el logro de la mision con equidad de
género.
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Cuadro No. 6

Resumen del analisis de capacidades
organizacionales para transversalizar el enfoque
de género en el IDAC dimension de capacidad
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9. Conclusiones:

A partir de detallados analisis de los resultados de las diferentes
técnicas desarrolladas con los grupos durante todo el proceso y los
encuentros mantenidos con la poblacion e instituciones, se llega a
las siguientes conclusiones:

Se constata un profundo desconocimiento en temas relacionados
con el género entre la poblacion que impide comportamientos
sobre la base de pardmetros y normas fortalecedoras de la equidad
en las relaciones entre hombres y mujeres. Las conductas individuales
gue se detectan responden a patrones transmitidos de generacion
en generacion que son reproducidos y a la vez, reproducen una
cultura marcadamente patriarcal.

Las politicas y oportunidades declaradas para ambos sexos no
siempre son coherentes con las practicas sociales, haciéndose
evidente el llamado “techo de cristal”.

En sentido general se observa una desvalorizacion de la problemaética
de género, porgue estos no son prioritarios en la institucién. Los
problemas de género internos son reconocidos pero no se les da
prioridad, tampoco a su conexidn con otras teméticas afines que
trabaja la institucion.

Se refuerzan los mecanismos de segregacion y las brechas como
las estrategias para resolver los problemas de género tanto externos
como internos.

El argumento de la igualdad de genero porque que las mujeres
estan dirigiendo o estan representadas en algunos sectores y/o
actividades (segregacion horizontal) o que tienen oportunidades
de ascenso en algunos puestos, son usados como explicacion para
la negacion de la desigualdad al interior de la organizacion.

130



Diagnéstico Institucional sobre la Aplicacién de la Perspectiva de Género

Se enfoca en los problemas de género internos y externos a través
de proyectos especificos o puntuales, incluyendo aquellos orientados
hacia las mujeres.

En la practica de la institucion se observa paternalismo,
asistencialismo, que es justificado bajo el argumento de defender
los derechos y/o intereses de las mujeres, dandoles un trato
diferencial, entendido éste como una concesion y no una forma de
impartir justicia (equidad). El mismo, independientemente de la
intencionalidad que lo motive, refuerza la relacion de poder
estableciendo un patrén protector-protegida y, por otra parte,
indefectiblemente acaba por relegar a las mujeres a espacios
restringidos.

Los mecanismos de resistencia a las desigualdades de género que
preexisteny se recrean en la organizacion interfieren en la aplicacion
de cualquier herramienta que busque modificar las condiciones que
inciden sobre la problemética que se esta identificando. Por ello es
fundamental la realizacion de un diagnostico organizacional que
parta del reconocimiento de la realidad unica de La organizacion y
gue permita la elaboracion de la estrategia mas adecuada para la
implementacion de la perspectiva de género.

En relacién a los recursos humanos, es preciso definir una politica
con equidad de género en todos sus componentes, seleccion,
formacion y promocion.

Si las mujeres o los varones son consideradas o considerarados
como desiguales, esto hace que ellas y ellos se vean a si mismos y
mutuamente como desiguales, asumiendo conductas y tomando
decisiones sobre la base de que esta desigualdad es real y en el
peor de los casos que es natural.

La mayor fortaleza lo constituye el hecho de tener un Plan de
desarrollo del IDAC, que unido a la voluntad politica de integrar los
asuntos de género en la institucion, hace una distincion en el @&mbito
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de las instituciones de la sociedad civil del pais. Esto a la vez se
convierte en una oportunidad para posicionar el enfoque de equidad
de género.

IDAC tiene la capacidad de injerencia de cara a la incidencia, en la
medida que el acceso a las autoridades se ve facilitado y se brinda
informacion para evaluar el rendimiento institucional; puede
determinar una mayor capacidad de dialogo de la poblacion meta.

Como oportunidades se reconoce que los nuevos marcos
constitucionales y normativos en el pais, que favorecen la paridad
y laigualdad en la participacién de hombres y mujeres en todas las
actividades del desarrollo, ofrecen oportunidades para disefiar
propuestas novedosas que permitan su implementacion a favor de
los derechos y la igualdad para las mujeres. Las evidencias
encontradas muestran condiciones favorables en el pais,
particularmente en el desarrollo de leyes, politicas y programas con
enfoque de género, que generan unas coyunturas positivas para
la promocioén y desarrollo de préacticas desde IDAC conducentes a
la equidad de género en el pais.

El apoyo que brinda el Estado a las instituciones de la sociedad civil
le permite al IDAC la oportunidad de desarrollar estrategias y
acciones con fundamento en la experiencia y los vinculos que de
alli se derivan, en relacion con posibles alianzas y estructuras
organizativas favorables al desarrollo de estrategias con enfoque
de género. Existe un compromiso del Estado dominicano para
cumplir con mandatos internacionales, regionales y nacionales para
institucionalizar la equidad de género en los programas, proyectos
y planes, lo cual confirma la relevancia de implementar una estrategia
de género para el IDAC.

Existe una muy amplia variedad de actores con las cuales IDAC
puede ejercer un rol de liderazgo, establecer alianzas estratégicas,
a nivel nacional e internacional, incluida la cooperacion internacional,
para consolidar acciones intersectoriales que puedan conducir a la

132



Diagnéstico Institucional sobre la Aplicacién de la Perspectiva de Género

reduccion de las inequidades de género evitables y prevenibles,
buscando el bienestar para hombres y mujeres. De manera particular
para generar soluciones integrales a la problematica creciente de
violencia basada en género, la mortalidad maternay el déficit en la
atencion en materia de salud sexual y reproductiva, y la necesidad
de atencion integral a personas con VIH/Sida, las que exigen
estrategias intersectoriales armonizadas.

El avance en el conocimiento de las brechas y desigualdades de
género, asi como nuevos enfoques para enfrentar las causas de la
discriminacion, ofrecen opciones para la investigacion y el
fortalecimiento de capacidades en analisis con perspectiva de
género, al mismo tiempo que se generan soluciones para reducir
las desigualdades y llegar a niveles 6ptimos de bienestar para los
distintos grupos de poblacion.

Una gran oportunidad lo constituye el hecho de que la poblacion
beneficiaria del IDAC, puede brindar muchos aportes a partir de sus
experiencias en el tema de la equidad de género.

El avance en el conocimiento de las brechas y desigualdades entre
hombres y mujeres, asi como nuevos enfoques para enfrentar las
causas de la discriminacion de género y los determinantes sociales
gue la preceden, dan la oportunidad de nuevos escenarios para la
investigacion y el fortalecimiento de capacidades en analisis con
perspectiva de género, al mismo tiempo que se generan soluciones
para reducir las desigualdades y llegar a niveles 6ptimos de bienestar
para la poblacién meta. La investigacién se convierte en una
oportunidad institucional para poder operativizar el género.

Para lograr un impacto en los resultados institucionales se hace
necesario un cambio de paradigmas en las personas encargadas de
dirigir, orientar e implementar las politicas de DIAC. El disefio de
intervenciones debe partir de la investigacion y la generacion de
evidencias sobre la variable género como determinante social de
carécter estructural en lo social.
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Generar informacion y evidencias documentadas de la situacion de
género por parte del IDAC brinda la oportunidad de incidir a niveles
macro, para la creacion de politicas publicas eficaces y lograr impacto
en los niveles de bienestar de hombres y mujeres mas alla de la
institucion.

IDAC tiene la oportunidad de generar espacios de participacion de
la sociedad civil organizada, en particular los colectivos de mujeres,
en el desarrollo de estrategias y politicas, discutiendo abiertamente
sus necesidades y prioridades en la defensa de sus derechos y su
bienestar. La mayor participacion debe enriquecer los propios
programas sociales, pues favorece la transmision y el
aprovechamiento del aprendizaje social disperso en las comunidades.

Los desafios de la institucion estan relacionados en tratar de
armonizar los factores socioeconémicos y culturales con el accionar
de la institucidn, ya que existen factores socio econémicos y
culturales que frenan la capacidad del IDAC para implementar una
estrategia de género, puesto que escapan a Su accionar.

Es un desafio consolidar el rol protagonico y de liderazgo de IDAC
en torno al desarrollo en el pais desde una perspectiva de equidad
de género, intercultural y en consonancia con el enfoque de derechos
humanos. La equidad de género aporta eficiencia y eficacia y
consolida el liderazgo en la implementacion del Plan, reforzando
lineas estratégicas en el sector con acciones que sean sostenibles
y de impacto de largo plazo.

Un reto importante lo constituye la variable cultural, ya que IDAC
interviene en Bateyes donde hay una cultura muy influenciada por
inmigrante haitianos y haitianas. Las particularidades culturales,
inciden necesariamente en el desarrollo de los grupos en la dificil
tarea de eliminar las brechas de género; la identificacién de nuevas
rutas de accion paraincorporar la equidad de género en el desarrollo
debe hacerse en concordancia con las realidades de los bateyes y
teniendo en cuenta el factor cultural.
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Se requiere definir de manera inmediata procesos de formacién en
género en el personal utilizando el marco de Equidad de Género en
desarrollado y su enfoque de necesidades diferenciadas de género.

Como riesgo significativo se ve la falta apropiacion del enfoque de
género en los recursos humanos del IDAC.

9.1 Limitaciones:

No existe una Politica de Recursos Humanos con enfoque de equidad
de género. IDAC no tiene un diagnéstico de necesidades de
formacion del personal y de acuerdo a las respuestas del personal
tampoco cuenta con un plan de formaciéon del personal. Esta
debilidad de politicas en la gestion de recursos humanos a nivel de
todo el IDAC podria ser un freno a la aplicacion de las estrategias
de equidad de género.

El riesgo que enfrenta la entrega de servicios en términos de su
contribucién a la equidad de género reside en guiarse por lademanda
sin tener una orientacion conceptual tedrica de género. Esta falta
de un marco de equidad de género se expresa en la oferta de
servicios que ofrece el IDAC en el acompafiamiento a grupos y
poblacién meta de la institucion,

Existe un vacio en la Estrategia de IDAC porque la equidad de género
no esta explicitamente planteada en los resultados del Plan
Estratégico.

En cuanto a procesos de seleccion del personal de IDAC, no tiene
unos criterios definidos, no existe discriminacion ni privilegios de
género. El personal cuenta con bésica formacion en género adquirida
en IDAC y externamente ala institucion.

Sin dejar de reconocer que el espacio tiene limitaciones, hay una
valoracion positiva de las condiciones fisicas de trabajo, espacios,
equipos, servicios internos, sin perturbaciones y con distribucion
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equitativa entre hombres y mujeres, se evidencia que el traslado
de la oficina a la parte inferior mejord la distribucion de los espacios.
Se habla de un ambiente laboral adecuado al desempefio.

La condicion de ciudadania plantea relaciones entre derechos y
obligaciones. El analisis de necesidades debe aplicar equidad de
género desde un enfoque de derechos humanos a fin de ofrecer
servicios que suplan las necesidades y atiendan los derechos de
hombres y mujeres de manera diferenciada y con equidad, como
también visibilice las obligaciones que unos y otras tienen en el
desarrollo institucional y de las poblaciones meta.

Es fundamentar asumir la educacion afectivo sexual desde la
perspectiva de género y con un enfoque de derechos, ya que IDAC
tiene programas sobre salud sexual y derechos reproductivos, el
equipo que trabaja este componente, muestra debilidades en el
abordaje desde esta perspectiva, esta accion va a impactar
positivamente en una mayor sensibilidad de género, y por lo tanto
mayores niveles de prevencion y atencion de las infecciones de
transmision sexual y la produccion de enfermedades para hombres
y mujeres.

Se identifica la oportunidad de apoyo técnico y financiero para el
trabajo en medio ambiente saludable, nutricion, agua y saneamiento,
seguridad social, ciudadania y gobernabilidad entre otros, en relacion
al tema de género, solo se evidencia algunas puntualizaciones en
determinados proyectos, en algunos como eje transversal y en otros
como un componente de un proyecto, pero no como una accion
politica y estratégica de la institucion.

Existen factores socioecondmicos y culturales que impiden la capa-
cidad de IDAC para implementar una estrategia de género, porque
ha bajado el financiamiento y la institucidon no genera ingresos para
operar en la intervencion, se detectan vacios en la transversalizacion
de género en la institucionalidad; el género no forma parte de la
agenda y la politicas del IDAC, la accién depende de los y las que
toman decisiones en la institucion
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10. Sugerencias y recomendaciones:

Se requiere definir una estrategia clara de fortalecimiento de la
cultura organizacional con perspectiva de género al interior del
DIAC.

Incluir el requisito de manejo del enfoque y metodologias de ana
lisis de género en la contratacion de recursos humanos para desa-
rrollo de propuesta educativa y personal puntual especializado
(particularmente para consultorias, diagnosticos, disefio de politi-
cas, estrategias o modelos de salud o sanitario)

Es necesario reorientar el bafo, ya que los hombres y las mujeres
tienen necesidades especificas por su naturaleza de sexo y
condicién de género.

Si se contrata mas personal ampliar el espacio;

El espacio de la arquitecta y del ingeniero, necesita una reorienta-
cién que acomode la naturaleza del trabajo.

Hacen faltas mas lineas telefonicas y méas acceso a la impresora
colectiva.

Se necesitan mas mujeres en la direccion de programas
importantes.

Las mujeres de la institucion (arquitecta, secretarias, contables)
deben usar los vehiculos en igualdad de condiciones que los
hombres (ingeniero, directores de programas, técnicos, entre
otros), independientemente de que exista un chofer en la
institucion.

Impulsar mecanismos de evaluacion participativos,
retroalimentacion de acuerdos, manejo de informacion constante
y sistematizada de las actividades de la secretaria o propuestas
para mejorar el acceso de informacion del personal

137



Diagnéstico Institucional sobre la Aplicacién de la Perspectiva de Género

- Actualizacion del sitio web IDAC y que este proyecte los trabajos
a favor de la equidad e igualdad de género que se ejecuta en la
institucion.

Mayor utilizacion de herramientas informaticas para las mujeres
y los hombres de la institucion.

Obtener un sistema de indicadores de género para el monitoreo,
seguimiento, acompafamiento o simplemente un sistema
estadisticos para obtener informacion sobre la intervencion de
IDAC en funcion del género.

Se requiere Incorporar indicadores de género en el sistema que
posibilite el monitoreo de la intervencion de IDAC desde una
perspectiva de género, actividades dirigidas a la prevencion de
las ITS, mortalidad materna, monitoreo de VIH analizado con
enfoque de género, violencia de género como un eje transversal.

Se requiere definir de manera inmediata procesos de formacion
en género en el personal para el manejo de tematicas tales como:
Conceptos basico de género y afines, metodologias de género,
herramientas de monitoreo y evaluacion para indicadores de
género, conocimientos en normativas de género, planificacion
con perspectiva de género, formulacion y evaluacion de proyectos
con perspectiva de género, acceso a contenidos relacionados
con el enfoque de género y desarrollo de programas de
capacitacion en género entre otros.

Incluir el enfoque de masculinidades para avanzar en un enfoque
integral de género a partir del analisis de las perspectivas,
necesidades, roles, actividades y mandatos de género en los
hombres y su influencia determinante en su propia salud, sus
parejasy sus familias.

Desarrollo de alianzas con ONGs y redes de mujeres actuando en
distintos ambitos para recoger de manera sistematica las
necesidades estratégicas de género de las mujeres en los grupos
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y poblacion meta que IDAC acompafa.

- Es preciso un modelo de comunicacion de IDAC hacia el exterior,
gue tenga impregnado el enfoque de género y que se distinga
la “marca” IDAC acorde con sus valores y principios.

- Fortalecer gestién de conocimientos sobre metodologias,
herramientas y buenas practicas de género derivadas de las
experiencias que se desarrollan en otras ONGs y a nivel nacional
e internacional.

- Generar informacion y evidencias documentadas de la situacion
condicion y posicion de las mujeres y los hombres con enfoque
de género por parte de IDAC brinda la oportunidad de incidir en
el Estado para la creacion de politicas publicas eficaces en relacion
al género.

Mejorar el andlisis de las determinantes de género en el analisis
situacional de todas las areas de intervencion del DIAC. En esta
linea, dos ambitos de trabajo son clave: a) la investigacion por
su rol estratégico para el analisis de género de las determinantes
sociales, el analisis de necesidades de género, inequidades en
general. b) Mejorar el analisis de género en los sistemas de
informacion del DIAC.

- Consolidar el rol protagonico y de liderazgo de IDAC en torno a
la intervencion en bateyes en el pais, desde una perspectiva de
equidad de género, intercultural y en consonancia con el enfoque
de derechos humanos.

Disefiar acciones que contribuyan a la equidad de género no solo
como etiqueta en los informes de proyecto sino con acciones
precisas que contribuyan a la participacion activa de las mujeres
en su relacion con los hombres en las comunidades, asi como la
participacion de unosy otras en actividades no tradicionales para
su sexo y de esta manera comenzar a desmontar la rigida
asignacion de roles tradicionales que hacen que sean tan
asimetricas las relaciones. [
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