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| presente documento es el resultado de la consultoria llevada

a cabo por la doctora Carmen Cristina de Aza, al interior del Ins-
tituto de Accion Comunitaria (IDAC), para la elaboracién de una politica
integral de equidad de género. Se trata de una sistematizacion de las
diversas lineas de actuacidn y politicas que el IDAC implementa en su
accionar cotidiano; para ello se ha desarrollado una ardua labor de
investigacion, estudio, andlisis documental y levantamiento de la
prdctica del IDAC en materia de género: el resultado ha sido una
propuesta de politica de género que ha sido debidamente sancionada
en los érganos de direccidn y operativos del IDAC.

El texto que ponemos a la disposicion de los lectores pretende no solo
servir de instrumento orientativo en la aplicacién de una politica de
género transversal, sino que reafirma los principios que en materia de
participacidn de la mujer en los diversos espacios sociales, politicos,
culturales, econémicos y comunitarios que el IDAC impulsa, conscientes,
como estamos, de la necesidad de alcanzar la plena igualdad de
participacion entre hombres y mujeres. La politica de género asumida
por el IDAC a partir de la sistematizacion realizada en el marco del
proyecto “Programa de concesion de subvenciones para garantizar
la incorporacion de la perspectiva de género en la cooperacion al
desarrollo a entidades sin animo de lucro. Contratacion de asistencias
técnicas en origen cuyo objeto sea facilitar el cambio organizacional
pro equidad de género de las contrapartes locales. -Instituto de
Accion Comunitaria”, con el apoyo de la Diputacion de Bizkaia, estd
llamado a fortalecer nuestra institucién y a mejorar las intervenciones
destinadas a alcanzar la mision que dan razon de existencia al IDAC.

El contenido del presente documento debe servir no solo al trabajo
cotidiano y permanente del IDAC, sino ser un instrumento al servicio
de la sociedad el cual ponemos en sus manos, con la intencidn de
alcanzar la plena participacidon de la mujer en los diversos espacios de
toma de decisiones como una contribucion a la construccion de una
sociedad mds justa y solidaria.

Antonio Florian
Presidente Ejecutivo
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INTRODUCCION

Un diagndstico es una herramienta fundamental para poder conocer
y hacer un analisis de una determinada situacion y se realiza sobre
la base de informaciones, datos y hechos recogidos y ordenados
sistematicamente, que permiten juzgar mejor qué es lo que esta
pasando, para asi poder actuar en la solucion de determinados pro-
blemas. El diagnostico de género, es un proceso continuo de refle-
xion y andlisis sobre la realidad, a través de la recoleccidn, integracion,
sistematizacién y andlisis de informacidn de la institucién en relacién
al estado de situacion del enfoque de género.

El Instituto de Acciéon Comunitaria, IDAC ha sentido la necesidad de
hacer una mirada de género que identifique el estado de situacion
de ese enfoque, y tiene la intencionalidad de aplicar la perspectiva
de género en su quehacer institucional, para la transversalizacidn
de género como una estrategia de avance en los temas de equidad
de género.

En el marco de esta propuesta para la realizaciéon de un diagnostico
de género en el Instituto de Accién Comunitaria, fluyé como primer
acercamiento al género, una mirada a la estructura organizacional
y la relacion de poder, para entender las implicaciones de género,
con ello, abordando las toma de decisiones, los roles de género, a
nivel individual y social, observando los enfoques o ideologias que
subyace en el IDAC para la intervencion social, la equidad de género,
si es 0 no funcional en dicha institucion. Para hacer un abordaje
general de esas miradas, nos estamos centrando como marco
referencial en la estrategia de transversalidad de género, la cultura
organizacional e institucional y su desarrollo como posicionamiento
ideoldgico.



Diagnéstico Institucional sobre la Aplicacién de la Perspectiva de Género

El diagndstico de género en el Instituto de Acciéon Comunitaria,
IDAC, tiene por objetivo obtener informacidn sobre el estado de
situacion en materia de género. IDAC busca identificar “brechas de
género” que son las oportunidades desiguales para hombres y
mujeres en su desarrollo profesional y personal, espacios de
segregacion horizontal y vertical, ya sea que se deriven de discri-
minaciones directas o indirectas, estereotipos de género en las
competencias, tareas, salarios, y funciones, desigualdades, de cara
a la construccidn de capacidades institucionales para asegurar que
la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres sea
sistematicamente incorporado en el quehacer institucional a través
de los instrumentos de gestidon, de programas y politicas
institucionales, del lenguaje comunicacional y simbdlico entre otros
aspectos.

En el proceso de este diagndstico se trabajé con una metodologia
participativa e interactiva con todas las personas que integran la
institucion, se contd con el apoyo de una consultora externa, Carmen
De Azay su equipo, contratada para estos fines.

Esta consultoria se desarrolla en el marco de cooperacidon entre
Bakerako Lankidetza Batzarrea/Asamblea de Cooperacién Por la
Paz (BLB/ACPP), de los fondos destinados a subvenciones para
contratacion de asistencias técnicas en origen, cuyo objeto sea
facilitar el cambio organizacional pro equidad de género en las
contrapartes locales y el Instituto de Accion Comunitaria, IDAC.

El presente documento constituye el informe preliminar del
diagndstico institucional, realizado mediante un proceso de
investigacion documental y un analisis participativo de las principales
dimensiones institucionales de IDAC, con el fin de identificar la
capacidad de género en la institucion. Los resultados del andlisis
institucional valoran de manera cualitativa el nivel de capacidades
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organizacionales de IDAC para la transversalizacion de género en
todos los niveles de la institucidn. Se formulan lineamientos para
fortalecer las capacidades de la institucion para el logro de sus
objetivos y que estos tengan la equidad de género, sirviendo como
insumo para la formulacion de la Estrategia de Género en al
institucion.

Para poder aplicar la perspectiva de género en la institucion y que
este funcione de manera transversal, es necesario, para ser efectivo,
el abordaje integral de todos los procesos, tanto externos como
internos que llevan a la institucién al logro de sus mas altas
intenciones politicas.

Es por ello que se hace un anadlisis externo e interno dese el enfoque
de género que permite diagnosticar las diferencias que distinguen
a los hombres y las mujeres por lo que se refiere a sus actividades,
condiciones y necesidades especificas, su acceso a los recursos y
el control sobre ellos y su acceso al proceso de adopcidn de
decisiones y a los beneficios relacionados con el desarrollo,
evaluando las capacidades actuales y potenciales con las que cuenta
la institucion para incorporar la perspectiva de género en sus
estructuras, sistemas, servicios y en su cultura organizacional.

Se parte del enunciado que indica, que promoviendo la igualdad
en las politicas, los servicios, las estructuras y los valores se pueden
obtener mejores resultados para la institucion y se puede avanzar
mas rapidamente hacia la igualdad de género de manera integral
en las instituciones.

Se espera que los resultados de este diagnostico sirvan de base
para el disefio de los lineamientos clave para la formulacién de una
estrategia de género y el enriquecimiento del Plan Estratégico para
la transversalizacion de la perspectiva de género en el IDAC.
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Este diagnostico se inicia con los objetivos del diagnostico, dando
una direccionalidad de lo que se va a realizar, luego se hace el
planteamiento metodoldgico utilizado en el diagndstico Institucional
con enfoque de género, aqui se habla del proceso del Diagndstico
Participativo de Género en IDAC, de los agentes del proceso y la
caracterizacion del contexto donde se realiza el Diagndstico de
Género. Se continda con los marcos conceptuales que guian el
diagndstico de género en la institucion, iniciando con los aspectos
basicos conceptuales de género y situando el marco en dos
posicionamiento que hacen operativo el género desde lo
institucional: los procesos transversales de género para instituciones
sociales y la perspectiva de género en las instituciones: la cultura
y el desarrollo institucional. Se sigue inmediatamente al centro de
intervencion de esta propuesta, que son los resultados del
diagnostico, aqui se hacen dos miradas: una a lo externo de Ia
institucion y otra a lo interno, en el que se van dando los analisis
partiendo de los insumos obtenidos en la intervencidn, presentando
resultados de cada una y las sugerencias inmediatas. Finalizada
esas miradas se evidencian una serie de factores presentes o
ausentes para la equidad de género, luego se llega a las conclusiones
finales, terminando con unas sugerencias y recomendaciones para
introducir el enfoque de género en la institucién y, por supuesto,
la bibliografia utilizada para el diagnostico y los anexos.

Con estos elementos se pretende que la institucidon tenga una
herramienta que le permita hacer operativo el enfoque de género
a lo interno de la institucidn, y que esto se proyecte a lo externo
de la misma, significa que el enfoque estard presente en cada una
de las instancias, acciones y cultura institucional.
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1. Objetivo General del Diagndstico Institucional

El objetivo general del diagnostico de género en el Instituto de
Accion Comunitaria. IDAC es obtener informacién primaria y de
““‘campo” en la institucién y la comunidad, con un grupo
representativo de personas que lleve a identificar el estado de
situacion en materia de género. Se trata de evaluar el estado de
situacion de género en todos los niveles y estamentos institucional,
busca identificar “brechas de género” que son las oportunidades
desiguales para varones y mujeres en su desarrollo personal,
profesional e institucional, ver los espacios de segregacion horizontal
y vertical, para determinar si son derivadas de discriminaciones
directas o indirectas, tratara de encontrar estereotipos de género
en las competencias, las tareas, los salarios, y las funciones, también
quiere identificar desigualdades y ver si estas estan vinculadas a las
cargas familiares o si forman parte del entramado cultural heredado,
objetivamente trata de encontrar zonas de exclusién construidas
en torno a la esfera politica y ambitos deliberativos, explora para
identificar si hay violencia basada en género, en fin, es hacer una
exploracion en todos los ambitos institucionales desde el género.

El diagndstico se propone, dar cuenta de los sesgos y barreras,
tanto culturales como organizacionales, que interfieran en el pleno
aprovechamiento de las competencias disponibles en la institucion,
asi como en el desarrollo de esas competencias por parte de
hombres y mujeres.

La obtencidn de datos relativos al género, busca, en primer lugar,
promover que la membresia de la institucién y comunidad (hombres
y mujeres) piensen sistematicamente en sus problemas, en las
posibles soluciones y lo compartan con el equipo; en segundo lugar,
que el equipo comprenda las condiciones y circunstancias; que
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desde el género obstaculiza el desarrollo de la institucion y vean
en ellas una posibilidad de transformacion para el bien institucional.

En tal sentido el objetivo general de este diagnostico es aportar
elementos politicos y estratégicos para la aplicacion de la perspectiva
de género desde un enfoque de derechos en las estrategias de
intervencion social que tiene la institucion.

De manera especifica los objetivos son:

Identificar avances en cuanto a la implementacidon de la
perspectiva de género en la institucion.

Identificar practicas discriminatorias en la gestion de los recursos
humanos, econdmicos y materiales.

Identificar espacios de segregacién laboral horizontal y vertical
en la institucion.

Analizar las politicas de la institucion para identificar el aspecto
de género.

Analizar la cultura organizacional desde el enfoque de género.
Establecer recomendaciones y propuestas para definir lineas y

estrategias de intervencion prioritarias de la instituciéon con un
enfoque de derecho e igualdad.

Los resultados de esta intervencion estan orientados a tres niveles:

1.

2.

3.

COMPENSAR DESIGUALDADES.
ELIMINAR PRACTICAS DISCRIMINATORIAS

EVITAR LA GENERACION DE NUEVAS DESIGUALDADES.
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2. Metodologia del Diagnéstico Institucional
con enfoque de género

2.1. El proceso del Diagnéstico Participativo de Género
en IDAC

La metodologia del diagndstico institucional estd inspirada en el
Modelo Integrado de Organizacién (MIO) Diseflado por
Management Development Foundation (MDF) que ha sido mejorado
por el Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV),
integrando marcos y herramientas de género creadas y validadas
por asesoras de esta organizacion, y otras que se derivan de la Auto
evaluacion de Género, de SNV y que han sido probadas en diversos
paises para facilitar procesos de Desarrollo Institucional y
Fortalecimiento Organizacional. Se tomo esta metodologia por
dos razones fundamentales: el primero, por ser una metodologia
probada de manera exitosa en este tipo de intervencion y en
segundo lugar, porque se ajusta a los requerimientos evaluativos
que nos convoca en esta tarea.

El proceso metodoldgico estuvo fundamentado por principios y
criterios de analisis de la teoria feminista que se guia por la Igualdad
de Género y los Derechos de las Mujeres. Evaltua los
comportamientos organizacionales para posibilitar propuestas para
el cambio en la institucién y de transformacién de creencias,
actitudes, valores y capacidades, que implican cambios culturales,
cambios en procesos y cambios en estructuras en la cultura
organizacional, que implican cambios en las relaciones para enfrentar
los nuevos retos que se asuma la institucion. Con estos dos marcos
metodoldgicos que actia como eje transversal de esta intervencion,
se dio paso al proceso operativo del diagndstico.

1"
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El diagndstico se realizd durante el periodo comprendido de febrero
2013 a mayo 2013, centrado sobre todo en anadlisis documental,
entrevistas, secciones focales, visitas, didlogos y encuentros. Se
consultaron fuentes institucionales y otras fuentes locales como
ONGs para el area de desarrollo, ONAPLAN, Familias beneficiarias
del IDAC, comunidades de intervencidn, Ministerio de la Mujer,
entre otros, que proporcionaron informacién cuantitativa y
cualitativa. Se realizaron 25 entrevistas a funcionarios y funcionarias
del DIAG, a beneficiarias y beneficiarios de las comunidades y se
han tenido en cuenta las valoraciones de agentes financiadores del
DIAC. La metodologia estuvo precedida por sesiones participativas
con el personal de IDACy de las poblaciones meta de la institucion,
y obtener informacidn para el analisis situacional, también se hizo
analisis del ambito externo, mediante entrevistas con actores claves
y a través de fuentes documentales.

Se realizo una auto-evaluacidn de género de caracter cualitativo,
desde una perspectiva de los Derechos Humanos y los Derechos de
las Mujeres, para entender la situacidon de género en torno a las
actitudes, creencias, conocimientos y practicas de género que tiene
el colectivo de la institucion, para de esa manera entender si la
organizacion tiene un desempefio con equidad de género.

Se realizé un FODA para identificar las fortalezas y limitaciones
organizacionales de género, asi como las amenazas y oportunidades
del contexto para posicionar la equidad de género en la institucion.

2.2. Agentes del proceso

El proceso de diagnostico estuvo protagonizado por los agentes
internos y externos de la institucion, actuando como internos los
directivos y directivas de la institucion, personal técnico y
administrativo.
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Por otra parte, participaron como agente directos de la intervencion,
dos organizaciones de mujeres que el IDAC acompafa en su
intervencidn, familias beneficiarias de tres comunidades donde el
IDAC interviene, personas allegadas a los proyectos de desarrollo
del IDAC. Particularmente se visitaron las comunidades de Gautier,
Batey Monte Cristy, como referente de actuacién de IDACYy otras
visitas de contraste.

2.3. Caracterizacion del contexto donde se realiza el
Diagnéstico Participativo de Género.

INSTITUTO DE ACCION COMUNITARIA, IDAC

El Instituto de Accién Comunitaria, Inc. (IDAC) es una organizacion
sin fines de lucro, de servicios publicos que ha venido acompafiando
a comunidades suburbanas y rurales en la provincia de San Cristébal
y San Pedro de Macoris. Fue fundado el 28 de julio del 1983. El 14
de noviembre del 1992 recibe el beneficio de la incorporacidn legal,
en conformidad a la Ley 520 del 1920, mediante Decreto 325-92.
Esta ley fue sustituida por la Ley 122-05 de fecha 3 de mayo del 2005.

El drgano de autoridad maxima de la institucion es la Asamblea
General, quien rige su destino. Esta se redne de manera ordina-
riamente una vez al afio, durante el mes de marzo. En esta Asamblea
se conocen los Informes de Gestidn del afio transcurrido, se aprueba
la politica general de la institucion y se elige el Consejo Directivo,
que es el organismo en quien se delega la direccion y manejo
ordinario de la institucién y sus programas.

Los objetivos de esta institucion son:

* Implementar programas educativos entre los trabajadores(as),
pobladores(as), campesinos(as), mujeres, hombres y jévenes,
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